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1. भारत के 
नयं�क एव ंमहालेखापर��क का यह �
तवेदन माच� 2018 को समा!त हुए 

वष� के $लए भारत के सं%वधान के अनु(छेद 151 के तहत रा+,प
त को �-तुत करन े

हेतु तैयार /कया गया है।  

2. इस �
तवेदन म3 संघ सरकार के आ6थ�क एवं सेवा मं�ालय8/%वभाग8, उनके 

स;ब=/अधीन-थ काया�लय8 और के@A�य -वायत ् 
नकाय8 के अनुपालन लेखापर��ा 

पCरणाम शा$मल हF। 
नकाय या �ा6धकरण, जो भारत के समे/कत कोष से 

अनुदान/ऋण Iवारा पया�!त Jप से %वKतपो%षत हF, कL 
नयं�क एवं महालेखापर��क 

(कत�Nय, शिPतयां और सेवा कL शतQ) अ6ध
नयम 1971 कL धारा 14(1) के �ावधान8 

के तहत सीएडएंजी Iवारा लेखापर��ा कL जाती है। 

3. इस �
तवेदन म3 वे उदाहरण वXण�त हF जो 2017-18 कL अव6ध हेतु लेखापर��ा जाँच 

के दौरान पाए गए थे, साथ ह� जो %पछले वष\ म3 पाए गए /क@तु %पछले लेखापर��ा 

�
तवेदन8 म3 सू6चत नह�ं /कए जा सके थे। 2017-18 के बाद कL अव6ध से संबं6धत 

मामल8 को भी आव^यकतानुसार सि;म$लत /कया गया है।  

4. लेखापर��ा भारत के 
नयं�क एवं महालेखापर��क Iवारा जार� /कए गए लेखापर��ा 

मानक8 के अनु_प कL गई है। 

 

 

  

�ा�कथन 
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I.  ��तावना 

1. इस ��तवेदन म�, �नयं�क एवं महालेखापर��क (कत��य, शि"तयां एवं सेवा क# 

शत$) अ'ध�नयम, 1971 (अ'ध�नयम) के �ावधान+ के अनुसार, भारत के �नयं�क 

एवं महालेखापर��क के अ'धका.रय+ /वारा मं�ालय+/1वभाग+ और उनके के56�य 

7वाय8त �नकाय+ के खात+ और अ9भलेख+ क# नमूना जांच के प.रणाम7व>प पाये 

गए मह8वपूण� लेखापर��ा �न?कष� शा9मल हA। 

2. ��तवेदन म� सात मं�ालय+ से संबं'धत 24 पथृक-पथृक अIयुि"तयां सिJम9लत 

हA। मसौदा अIयुि"तय+ पर संबं'धत मं�ालय+ को छः सOताह क# अव'ध के अदंर 

�8येक मामले म� अपन ेजवाब/PटOपRणयाँ �7तुत करने का अवसर Pदया गया था। 

आठ अIयुि"तय+ के उ8तर �ाOत नह�V हुए थे जबWक इस .रपोट� को अ�ंतम Xप 

Pदया जा रहा था जैसा Wक नीच ेपैरा 3 म� दशा�या गया है। 

3. इस ��तवेदन म� शा9मल पैरा\ाफ भारत सरकार के �नJन9लRखत मं�ालय+ और 

उनके के56�य 7वाय8त �नकाय+ से संबं'धत हA:- 

�म 

सं�या 

मं�ालय/�वभाग पैरा!ाफ 

क� सं�या 

पैरा!ाफ क� सं�या िजसके 

संबंध म' मं�ालय/�वभाग का 

उ)तर �ती+,त था 

1. रसायन एवं उव�रक 1 0 

2. कॉप`रेट काय� 1 0 

3. आवासन और शहर� काय� 12 7 

4. 1व/युत 1 0 

5. सड़क प.रवहन और राजमाग� 1 0 

6. पोत प.रवहन 6 1 

7. पय�टन 2 0 

 कुल 24 8 

 

 

काय1कार2 सार 
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II.  ��तवेदन म' शा4मल कुछ मह)वपूण1 पैरा!ाफ क� मु�य �वशषेताएं/आकष1ण 

�न<न4ल=खत ह?:- 
 

माच� 2019 तक छः नए नाइपरस म� बोड� ऑफ गवन�स� (बीओजी) का गठन नह�ं Wकया 

गया था और संचालन स9म�त बीओजी के कायg का �नव�हन कर रह� थी। नाइपर 

मोहाल� म� बीओजी का गठन दो साल क# देर� से Wकया गया था। एक सम1प�त शासी 

�नकाय, 7थायी शै�Rणक कम�चा.रय+ और पया�Oत बु�नयाद� सु1वधाओं के अभाव म�, 

सं7थान देश म� मह8वपणू� तर�के स ेफामा�7यूPटकल 9श�ा को आगे बढ़ाने के अपन े

उiेjय को �ाOत करने म� असमथ� रह� हA। 

इससे शोध प� �का9शत करने, पेट�ट �दान करने और 1व/या'थ�य+ के Oलेसम�ट के Xप 

म� �दश�न पर ��तकूल �भाव पड़ा। सं7थान+ को बड़ ेपैमाने पर मं�ालय से अनुदान 

/वारा 1व8तपो1षत Wकया गया था और खच� का बहुत कम Pह7सा उनके 7वयं के 

राज7व के माkयम से पूरा Wकया जाता था।    

(पैरा 2.1) 

रा?l�य राजधानी �े� योजना बोड� (एनसीआरपीबी) क# 7थापना (28 माच� 1985) को 

एनसीआरपीबी अ'ध�नयम, 1985 (अ'ध�नयम) के तहत क# गई थी। रा?l�य राजधानी 

�े� (एनसीआर) एक समि5वत योजना �े� है िजसम� रा?l�य राजधानी �े� Pदoल� 

(एनसीट�डी) और ह.रयाणा, उ8तर �देश (यूपी) और राज7थान के सीमावतp राqय+ के 

कई िजले शा9मल हA। लेखापर��ा म� यह पाया गया Wक �े�ीय योजना (आरपी) 2021 

को अ'धसू'चत करने म� साढ़े तीन साल से अ'धक क# देर� हुई और आरपी 2021 क# 

पहल� समी�ा डढ़े साल क# देर� के बाद शुX क# गई। एनसीआर घटक �े�+ के 9लए  

उप-�े�ीय योजनाओं के �नमा�ण म� देर� हुई, काया�8मक योजनाएं नह�ं बनाई गई और 

एनसीआर म� �ाकृ�तक संर�ण �े� (एनसीजेड) के �नXपण म� देर� हुई। यह देखा गया 

Wक बोड� भागीदार राqय+ /वारा �7तुत मा7टर Oलान क# मंजूर� नह�ं दे रहा था और 

एनसीआर म� भाग लेने वाले संबं'धत राqय /वारा उस राqय म� संबं'धत कानून+ के 

तहत भू9म उपयोग म� प.रवत�न Wकया जा रहा था और बोड� /वारा नह�ं। वहाँ 1व9भ5न 

7तर+ पर आरपी के काया�5वयन के 9लए सम5वय और �नगरानी अपया�Oत थी। 

(पैरा 4.1) 
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sयूरो ऑफ एनजp एWफ9शयंसी (बीईई) का 7टार रेPटगं लेबल उप7कर+ और उपकरण+ 

(उ8पाद+) के मॉडल क# उजा� द�ता के 9लए एक 1वjवसनीय सरकार सम'थ�त �तीक है 

जो उपभो"ताओं को पसैे और पया�वरण को बचाने के 9लए �ो8साPहत करता है। 

लेखापर��ा म� पाया गया Wक बीईई न ेइस योजना को �भावी ढंग स ेलागू नह�ं Wकया 

था "य+Wक 2012 से 2018 के दौरान पंजीकृत मॉडल+ का नगuय जाँच पर��ण  

(0.16 ��तशत) Wकया गया था। पहले जाँच पर��ण म� 63 ��तशत मॉडल 1वफल रहे 

और मॉडल और उपकरण+ का नाम ऊजा� संर�ण ए"ट म� �ावधान न होने के कारण 

�का9शत नह�ं Wकया गया था। वष� 2013-14 और 2017-18 म� 1वफल रहे मॉडल+ म� 

Pदसंबर 2018 तक `2,238 करोड़ के अनुमा�नत बाजार मूoय पर 4,16,503 Xम एयर 

कंडीशनर+ (Xम एसी) और 3,93,678 wॉ7ट w# रेWwजरेटर+ (एफएफआर) का 1वपणन 

पर9मटधा.रय+ /वारा Wकया गया। लेखापर��ा म� पाया गया Wक बीईई ने तीन उपकरण+ 

(Xम एसी कैसेट सPहत xलोर 7टैyडगं, डीसीआर और एफएफआर) के संबंध म� 

23,624.96 एमयू (61.50 ��तशत के बराबर) अ�त.र"त ऊजा� बचत क# गणना क# 

िजसका Wक पांच वष` अथा�त 2012 से 2017 क# कुल उजा� बचत म� लगभग  

55 ��तशत का योगदान था। 7टार लेबल स8यापन भी नह�ं Wकये गए और बाजार म� 

गैर-अनुपालन करने वाले मॉडoस नह�ं बेचे जाने को सु�निjचत करने वाल� "यूआर कोड 

तकनीक भी बीईई /वारा काया�ि5वत नह�ं क# गई। 

(पैरा 5.1) 

1वशाखाप8तनम पोट� l7ट (वीपीट�) ने 1वशाखाप8तनम बंदरगाह पर काग` बथ� के 

1वकास के 9लए तीन �नजी दल+ (.रयायत\ाPहय+) के साथ .रयायत करार Wकया  

(जून 2010 से अग7त 2010)। मॉडल .रयायत करार के अनुसार, यPद प.रयोजना के 

�न?पादन मानक+, जैसे सकल बथ� आउटपुट, टन� अराउंड समय आPद को पूरा नह�ं 

Wकया गया तो प.र�नधा�.रत नुकसान 9लया जाना था। वीपीट� ने �न?पादन मानक+ पर 

मह�ने-वार सूचना एकz�त नह�ं क# तथा .रयायत\ाPहय+ से कम �न?पादन हेतु कोई 

प.र�नधा�.रत नुकसान नह�ं 9लया। लेखापर��ा ने सकल बथ� आउटपुट के संदभ� म� 

�न?पादन का मूoयांकन Wकया तथा 2013-14 स े2017-18 तक तीन+ .रयायत\ाPहय+ 

से `21.67 करोड़ के प.र�नधा�.रत नुकसान क# गणना क#। लेखापर��ा /वारा इं'गत 

Wकए जाने (जून 2018) पर वीपीट� ने �न?पादन मानक+ का मूoयांकन शुX  Wकया 
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(नवंबर/Pदसंबर 2018/फरवर� 2019) तथा `25.30 करोड़ क# रा9श के प.र�नधा�.रत 

नुकसान क# वसूल� के 9लए .रयायत\ाPहय+  को माँग सूचना प� जार� Wकया। 

(पैरा 7.2) 

भारतीय समु6� 1वjव1व/यालय (आईएमयू), 1वशाखाप8तनम ने योजना �बंधन परामश� 

(पीएमसी) के आधार पर 1वशाखाप8तनम म� `54.21 करोड़ क# लागत वाले अपने नए 

प.रसर के �नमा�ण क# मजूंर� एनबीसीसी को �दान क#। `27.06 करोड़ के जमा/अ'\म 

करने के बाद, काय� क# धीमी �ग�त के कारण आईएमयू /वारा प.रयोजना को समाOत 

कर Pदया गया था। एनबीसीसी के साथ �नपटान के Pह7से के Xप म� �यय  

`5.95 करोड़ घटाया गया तथा शषे `21.11 करोड़ एनबीसीसी /वारा वापस Wकए गए 

कटौती क# गई रा9श म� ठेका रा9श `54.21 करोड़ के सात ��तशत क# दर से पीएमसी 

के `4.12 करोड़ तथा उस पर सेवा कर शा9मल थे। तथा1प, करार के अनुसार, 

वा7त1वक काय� क# लागत पर पीएमसी शुoक लगाया जाना था। वा7त1वक Wकए गए 

काय� क# लागत के आधार पर पीएमसी शुoक केवल `0.15 करोड़ था। इस �कार, 

`3.97 करोड़ का अ�त.र"त भुगतान हुआ।  

(पैरा 7.4) 

नौ राqय+ म� �8येक म� �नर��ण और �माणन (आईएडसंी) के56 7था1पत करने के 

9लए एक योजना (11वीं पंचवषpय योजना/अग7त 2009) सड़क प.रवहन और राजमाग� 

मं�ालय (एमओआरट�एच) /वारा पायलट आधार पर इन-स1व�स प.रवहन वाहन+ क# 

सुर�ा और 7व{छ पया�वरण को बढ़ाने के उiेjय से क# गई थी। लेखापर��ा म� पाया 

गया Wक उपकरण आपू�त�कता� का चयन करने म� देर�, खराब योजना और अ�भावी 

�नगरानी के कारण अग7त 2009 से अभी  तक (9सतंबर 2019) योजनाब| आईएडसंी 

के56+ क# 1वलिJबत पूण�ता/गैर-संचालन का कारण बनी। नतीजतन योजना को लागू 

करने का उiेjय या�न एक �भावी वाहन �नर��ण �णाल� का काया�5वयन, सड़क क# 

ि7थ�त म� सुधार और बाक# राqय+ म� इस तरह के आदश� आईएडसंी के56+ को 

��त>1पत करने को अभी तक पूर� तरह से साकार नह�ं Wकया जा सका। 

(पैरा 6.1) 
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भारत सरकार �ेस, 4मटंो रोड के कम1चाKरयL न ेद�तावेजL क� जालसाजी तथा तMयL को 

गलत तर2के से ��तुत करके एलट2सी दावL म' उनके Nवारा भुगतान क� गई रा4श स े

उPचतर रा4श का दावा Qकया िजसके कारण 87 कम1चाKरयL के `̀̀̀56.98 लाख क�  

गैर-हकदार रा4श क� ��तपू�त1 का मामला लेखापर2,ा जाँच म' पाया गया। लेखापर2,ा 

Nवारा इंWगत Qकए जान ेके पXचात ्87 मामलL म' से 64 कम1चाKरयL स े `̀̀̀55.59 लाख 

(`̀̀̀13.19 लाख दंडा)मक Zयाज स[हत) क� रा4श क� वसूल2 क� गई। आगे, लेखापर2,ा 

के परामश1 पर पाँच भारत सरकार �ेसL म' काय1 करने वाले 143 कम1चाKरयL के 

एलट2सी के दावL को पुनः स)या�पत करन ेके पXचात ्�वभाग Nवारा `̀̀̀1.01 करोड़ क� 

वसूल2 क� गई। 

(पैरा 4.7) 
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1.1 इस ��तवेदन के बारे म�  

अनुपालन लेखापर�ा का ता�पय� है लेखापर��त इकाईय� के �यय�, �ाि�तय� तथा 

प�रसंपि�तय� एवं देयताओं से संबं&धत लेन-देन क( जाँच करना यह सु,नि-चत करने के 

.लए /क 0या भारतीय सं3वधान के �ावधान� तथा सम �ा&धका�रय� 5वारा जार� /कए 

गए लागू कानून�, ,नयम�, 3व,नयम�, आदेश�, अनुदेश� का अनुपालन हो रहा है तथा 

इि<छत उ?े-य� क( पू,त� के संबंध म@ उनक( 3व&धसंगतता, पया��तता, पारद.श�ता, औ&च�य, 

दरूद.श�ता तथा �भावशीलता का भी ,नधा�रण करना है। 

लेखापर�ा ,नयंDक एवं महालेखापर�क (सीएंडएजी) क( ओर से, उनके 5वारा अनुमोFदत 

लेखापर�ा मानक� के अनुसार क( जाती है। ये मानक उन मानदंड� को ,नFद�Gट करते हI 

जो लेखापर�क� से लेखापर�ा के दौरान अनुसरण /कए जाने हेतु अपे�त हI तथा 

िजनम@ लेखापर��त इकाईय� के 3व�तीय �बंधन एवं आंत�रक ,नयंDण क( �णाल� म@ 

3व5यमान कमजो�रय� के साथ-साथ अनुपालन न /कए जाने वाले तथा दKुपयोग� के 

अलग-अलग मामल� को सू&चत करना होता है। लेखापर�ा प�रणाम�/अLयुि0तय� स ेयह 

अपे�त है /क वे काय�का�रणी को सुधारा�मक कार�वाई करने हेतु तथा ऐसी नी,तय� एव ं

�/Nयाओं को ,न.म�त करने म@ समथ� बनाएंगे िजनसे संगठन� के 3व�तीय �बंधन म@ 

सुधार होगा और इस तरह बेहतर शासन म@ योगदान द@गे। 

यह अPयाय, लेखापर�ा क( योजना एवं सीमा 3वQतार का वण�न करने के अ,त�र0त 

आ&थ�क एवं सेवा मंDालय�/3वभाग� (जैसा /क प�र�श�ट-I म@ सूचीबS) के �यय का तथा 

उनके 3व�तीय �बंधन का एक सं��त 3व-लेषण उपलVध कराता है। आ&थ�क एवं सेवा 

मंDालय�/3वभाग� तथा उनके Qवाय�त ,नकाय� 1  क( अनुपालन लेखापर�ा से उ�पWन 

प�रणाम�/अLयुि0तय� को अPयाय II से VIII म@ �Q तुत /कया गया है। 

1.2 लेखापर!"ा के �लए �ा$धकार 

सीएंडएजी 5वारा लेखापर�ा करने एवं संसद को �,तवेFदत करने का अ&धकार Nमशः 

भारत के सं3वधान के अनु<छेद 149 व 151 तथा ,नयंDक एवं महालेखापर�क (कत��य, 

शि0तयां एवं सेवा क( शत\) अ&ध,नयम 1971 (अ&ध,नयम) से �ा�त /कया जाता है। 

                                                           
1 31.3.2018 को, लेखापर!"ा काय*"े+ के अ-तग*त 62 सीएबी थे। 

 अ3याय I:  प�रचय 
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सीएंडएजी भारत सरकार के मंDालय�/3वभाग� के �यय क( लेखापर�ा अ&ध,नयम क( 

धारा 132 व धारा 173 के अतंग�त करता है। 

संसद अथवा उसके 5वारा बनाए गए कानून के अतंग�त Qथा3पत /कए गए ,नकाय� तथा 

िजसम@ सीएंडएजी 5वारा लेखापर�ा के 3व.शGट �ावधान हI, उनक( लेखापर�ा अ&ध,नयम 

क( धारा 19(2) के अतंग�त सां3व&धक Kप से क( जाती है। अWय संगठन� (,नगम� या 

सोसाइFटय�) क( लेखापर�ा, लोक Fहत म@ अ&ध,नयम क( धारा 20(1) के अतंग�त 

सीएंडएजी को द� गई है। इसके अ,त�र0त ,नकाय�/�ा&धकरण� िजWह@ भारत क( सं&चत 

,न&ध से पया��त Kप स े अनुदान/ऋण से 3व�तपो3षत /कया जाता है, क( लेखापर�ा 

सीएंडएजी 5वारा अ&ध,नयम के खडं 14(1) के �ावधान� के अतंग�त क( जाती है। 

1.3  लेखापर!"ा क� योजना एवं �न�पादन 

अनुपालन लेखापर�ा, सीएंडएजी 5वारा लागू लेखापर�ा मानक� म@ उdलेeखत .सSांत� 

एवं चलन के अनुसार ,नGपाFदत क( जाती है। लेखापर�ा �/Nया का �ारंभ /कए गए 

�यय, ग,त3व&धय� क( गहनता/जFटलता, �द�त 3व�तीय शि0तय� के Qतर, आंत�रक 

,नयंDण के आकलन तथा FहQसेदार� के सरोकार� के आधार पर संपूण� मंDालय/3वभाग 

तथा उसक( ��येक इकाई के जोeखम के आकलन के साथ होता है। इस काय� म@ 3पछले 

लेखापर�ा प�रणाम� पर भी 3वचार /कया जाता है। इस जोeखम आकलन के आधार पर 

लेखापर�ा क( आव,ृत एवं 3वQतार ,नधा��रत /कया जाता है। इसके बाद इस �कार के 

जोeखम आकलन के आधार पर एक वा3ष�क लेखापर�ा योजना तैयार क( जाती है। 

चय,नत/,नयोिजत इकाइय� क( लेखापर�ा पूण� होने के उपरांत, इकाई �मुख को 

लेखापर�ा प�रणाम� से यु0त ,नर�ण �,तवदेन जार� /कए जाते हI। इकाईय� को 

,नर�ण �,तवेदन �ा�त होने के एक माह के अदंर लेखापर�ा प�रणाम� के उ�तर 

उपलVध कराने का अनुरोध /कया जाता है। जब उ�तर �ा�त होते हI तो या तो 

लेखापर�ा प�रणाम� का ,नपटान कर Fदया जाता है अथवा अनुपालन के .लए आगे क( 

कार�वाई का सुझाव Fदया जाता है। इन ,नर�ण �,तवदेन� से उ�पWन मह�वपूण� 

लेखापर�ा अLयुि0तय� को पथृक Kप से hाiट पैर� के Kप म@ �शासक(य मंDालय�/ 

3वभाग� के �मुख� को उनक( Fट�पणी के .लए जार� /कया जाता है तथा लेखापर�ा 

                                                           
2 (i) भारत क� समे;कत �न$ध स ेसभी �कार का <यय (ii) आकि?मक �न$ध तथा लोक लेखे स ेसंबं$धत सभी 

लेन-देन (iii) सभी @ेAड़ग, Cव�नमा*ण, लाभ और हा�न खात,े तुलन प+H और अ-य सहायक लेखH, क� लेखापर!"ा। 
3 संघ या ;कसी राJय के ;कसी भी काया*लय या Cवभाग म� रखे गए भंडार और ?टॉक के खातH क� लेखापर!"ा 

और �रपोट*। 
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�,तवेदन�, िजWह@ सं3वधान के अनु<छेद 151 के अतंग�त, राGjप,त को �Qतुत /कया जाता 

है, म@ शा.मल करने हेतु उन पर कार�वाई क( जाती है। 

1.4 बजट एवं <यय  

वत�मान �रपोFटkग अव&ध 2017-18 और पूव�वतn वष� के दौरान बजट और �यय क( 

तुलना�मक िQथ,त 16 आ&थ�क एवं सेवा मंDालय� (3वभागवार जहाँ भी लागू हो) तथा 

3व�त मंDालय के तीन 3वभाग� के संबंध म@ ता.लका 1.1 म@ नीच ेद� गई हैः- 

ता�लका 1.1: आ$थ*क एवं सेवा मं+ालयH/CवभागH के बजट और <यय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

 

 

 

मं+ालय/ Cवभाग बजट 

�ावधान 

वा?तCवक 

<यय 

अ<य�यत 

बजट 

बजट 

�ावधान के 

सापे"  

अ<य�यत 

बजट 

 का 

��तशत 

बजट 

�ावधान 

वा?तCवक 

<यय 

अ<य�यत 

बजट 

बजट 

�ावधान के 

सापे"   

अ<य�यत 

बजट 

 का 

��तशत 

 2017-18 2016-17 

सड़क प�रवहन 

और राजमाग� 

मंDालय 

(एमओआरट�एच) 

1,22,898.47 1,17,152.83 5,745.64 4.68% 1,41,590.14 94,752.09 46,838.05 33.08% 

3व�त मंDालय 

3व�तीय सेवाएं 

3वभाग 

(डीएफएस) 

1,07,742.08 1,06,768.31 973.77 0.09% 37,341.94 31,068.88 6,273.06 16.80% 

आ&थ�क काय� 

3वभाग (डीईए) 
15,690.42 9,490.22 6,200.20 39.52% 28,447.59 15,092.16 13,355.43 46.95% 

,नवेश औऱ लोक 

प�रसuपि�त 

�बंधन 3वभाग 

(डीआईपीएएम) 

44.00 32.19 11.81 26.84% 40.00 14.11 25.89 64.73% 
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रसायन एवं उव�रक मंDालय 

उव�रक 3वभाग 

(डीओएफ) 
 94,797.23 89,788.57   5,008.66 5.28%  74,139.40   70,130.19   4,009.21 5.41% 

रसायन एवं पेjो-

रसायन 3वभाग 
 658.28 612.11  46.17 7.01%  202.45  166.77  35.68  17.62% 

औषध 3वभाग  266.11 252.41  13.70  5.15%  311.42  307.57  3.85 1.24% 

पेjो.लयम एवं 

�ाकृ,तक गैस 

मंDालय 

 36,860.59 33,192.11   3,668.48 9.95%  31,691.78   30,231.29   1,460.49 4.61% 

शहर� 3वकास 

मंDालय 

(एमओयूडी) 

 38,037.78 31404.55  6,633.23 17.44%  35,531.57   32,297.61   3,233.96 9.10% 

3व5युत मंDालय 

(एमओपी) 
 17,966.44 15,017.90  2,948.54 16.41%  17,391.01   11,768.35   5,622.66 32.33% 

आवासन और 

शहर� गर�बी 

उपशमन मंDालय 

(एमओएचयूपीए) 

 9,256.01  9,201.91  54.10 0.58%  5,411.05  5,220.99  190.06  3.51% 

सूvम, लघु और 

मPयम उ5यम  

मंDालय 

(एमएसएमई) 

6,482.01 6,222.18 259.83 4.01% 5,168.71 3,650.07 1,518.64 29.38% 

वQD मंDालय  6,272.82 5,940.18   332.64 5.30%  6,784.28   6,227.50  556.78 8.21% 

नागर 3वमानन 

मंDालय 
 2,789.29  2,664.12   125.17  4.49%  3,521.46   3,405.79  115.67  3.28% 

पोत प�रवहन 

मंDालय 
 2,116.76  1,862.53   254.23  12.01%  1,955.20  1,734.92  220.28  11.27% 

पय�टन मंDालय  1,840.80  1,766.09  74.71  4.06%  1,670.94  1,638.60  32.34 1.94% 

कोयला मंDालय 

(एमओसी) 
 1,445.11 1,411.19  33.92  2.35%  1,656.36  1,338.04  318.32 19.22% 

खान मंDालय  1,460.49 1,349.00  111.49  7.63%  1,213.51   1,075.97   137.54 11.33% 

कॉरपोरेट काय� 

मंDालय 

(एमसीए) 

 588.85  526.42  62.43 10.60%  419.94  397.27  22.67 5.40% 

इQपात मंDालय  44.14 43.20  0.94 2.13%  748.15  437.80  310.35 41.48% 
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yोतः- संबं&धत वषz के 3व,नयोग खात े

*वष� 2017-18 के दौरान आवासन और शहर� गर�बी उWमूलन मंDालय और शहर� 3वकास मंDालय को 
आवासन और शहर� कायz का मंDालय बनाकर 3वलय कर Fदया गया था। हालां/क, तुलना�मक उ?े-य क( 
पू,त� हेतु इसे अलग से दशा�या गया है। 

भारत सरकार के उपरो0त मंDालय�/3वभाग� का कुल �यय, 2016-17 के दौरान 

`3,25,830.95 करोड़ क( तुलना म@ 2017-18 के दौरान `4,45,461.42 करोड़ था जो 

/क `1,19,630.47 करोड़ (36.71 �,तशत) अ&धक था। 2017-18 के दौरान इन 

मंDालय�/3वभाग� 5वारा /कए गए `4,45,461.42 करोड़ के कुल �यय म@ से  

26.30 �,तशत �यय सड़क प�रवहन तथा राजमाग� मंDालय 5वारा /कया गया था 

िजसके बाद 3व�तीय सेवाएं 3वभाग तथा उव�रक 3वभाग (Nमशः 23.97 �,तशत तथा 

20.16 �,तशत) आते हI। 

2016-17 क( तुलना म@ 2017-18 के दौरान उपरो0त मंDालय�/3वभाग� के वाQत3वक 

�यय म@ अतंर (व3ृS/कमी) था। 3पछले साल क( तुलना म@ वाQत3वक �यय म@ Wयूनतम से 

अ&धकतम सीमा तक क( व3ृS तथा कमी 5.47 �,तशत 4  तथा 2.76 �,तशत 5  स े

267.04 �,तशत6 तथा 90.13 �,तशत7 तक Nमशः देखी गई। 

पूव�वतn वष� क( तुलना म@ 2017-18 के दौरान मह�वपूण� Kप से वाQत3वक �यय म@ व3ृS 

वाले मंDालय/3वभाग रसायन एवं पेjोरसायन 3वभाग, 3व�तीय सेवाएं 3वभाग, 

                                                           
4 कोयला मं+ालयः {(`̀̀̀1411.19 करोड़ - `̀̀̀1338.08 करोड़)/ `̀̀̀1338.08 करोड़}*100 
5 शहर! Cवकास मं+ालय: {(`̀̀̀32297.61 करोड़ - `̀̀̀31404.55 करोड़)/ `̀̀̀32297.61 करोड़}*100 
6 रसायन एव ंपे@ोरसायन Cवभागः {(`̀̀̀612.11 करोड़ - `̀̀̀166.77 करोड़)/ `̀̀̀166.77 करोड़}*100 
7 इ?पात मं+ालयः{(`̀̀̀437.80 करोड़ - `̀̀̀43.20 करोड़)/ `̀̀̀437.80 करोड़}*100 

भार� उ5योग एव ंलोक उ5यम मंDालय 

औ5यो&गक नी,त 

और संवध�न 

3वभाग 

(डीआईपीपी) 

 6,134.48  4,053.64   2,080.84 33.92%  3,037.72   1,995.15  1,042.57 34.32% 

भार� उ5योग 

3वभाग 

(डीएचआई) 

 2,600.03 1,104.62  1,495.41 57.52%  8,376.44  8,350.41  26.03 0.31% 

लोक उ5यम 

3वभाग (डीपीई) 
 19.38 18.69  0.69 3.56%  20.42  17.09  3.33 16.31% 

वाeण{य एवं उ5योग मंDालय 

वाeण{य 3वभाग 

(डीओसी) 
 5,664.01  5,586.45   77.56 1.37%  4,571.50   4,512.33   59.17 1.29% 

कुल 4,81,675.58 4,45,461.42 36,214.16 7.52% 4,11,242.98 3,25,830.95 85,412.03 20.77% 
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डीआईपीएएम, डीआईपीपी, एचयूपीए तथा एमएसएमई थे। पूव�वतn वष� क( तुलना म@ 

2017-18 के दौरान इQपात मंDालय, डीएचआई तथा डीईए के �यय म@ उdलेखनीय कमी 

देखी गई। 

2017-18 के `4,81,675.58 करोड़ के कुल बजट �ावधान पर मंDालय�/ 3वभाग� का 

सम| अ�यो{य बजट, 2016-17 के 20.77 �,तशत अ�यो{य बजट के सापे, 

`36,214.16 करोड़ था जो /क कुल अनुदान/3व,नयोजन का 7.52 �,तशत था।  

1.5 उपयोग �माणप+ 

सामाWय 3व�तीय ,नयम� के अनुसार, सां3व&धक ,नकाय�/संगठन� को Fदए गए अनुदान� 

के उपयोग �माणपD� (यूसी) को 3व�तीय वष� क( समाि�त से 12 माह के अदंर संबं&धत 

,नकाय�/संगठन� 5वारा �Qतुत करना आव-यक होता है। प�र�श�ट-II म@  

15 मंDालय�/3वभाग� 5वारा माच� 2017 तक ,नग�त अनुदान के संदभ� म@  

`21,342.11 करोड़ के कुल 7,509 बकाया उपयोग �माणपD�, क( िQथ,त (माच� 2018 

को) का मंDालय/3वभाग-वार 3ववरण Fदया गया है, जो उस 3व�तीय वष� के 12 माह के 

बाद से बकाया थे िजसम@ अनुदान ,नग�त /कये गए थे। इन `21,342.11 करोड़ के  

7,509 उपयोग �माणपD� के संबंध म@, कोई आ- वासन नह�ं Fदया जा सकता है /क रा.श 

वाQ तव म@ उस �योजन के .लए खच� क( गई थी िजसके .लए इसे 3वधानमंडल 5वारा 

अनुमोFदत/अ&धकृत /कया गया था। उपयोग �माणपD� क( उ< च बकाया का होना, ,न&ध 

के दGु �योजन और धोखाधड़ी के जोeखम से भरा है। बकाया उपयोग �माणपD क( आयु-

वार िQथ,त नीच ेता.लका 1.2 म@ द� गई है: 

ता�लका 1.2:  बकाया उपयोग �माणप+। 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

वष* संZ या म� Cवल[ ब का 

अतंराल  

31 माच* 2018 को बकाया उपयोग �माणप+ 

संZया रा�श 

0-1 2,162 13,722.79 

1-5 3,554 7,267.67 

5 से अ&धक 1,793 351.65 

 7,509 21,342.11 

ता.लका 1.3 म@ Fदए गए, `21,342.11 करोड़ क( रा.श के 7,509 बकाया उपयोग 

�माणपD मु} य Kप से सात मंDालय�/ 3वभाग� से संबं&धत हI। ये कुल बकाया यूसी का 

97.71 �,तशत है, जो मूd य म@ कुल बकाया रा.श का 99.60 �,तशत है। माच� 2018 को 
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सात मंDालय�/3वभाग� से संबं&धत बकाया उपयोग �माणपD�, जो मह�वपूण� मौF~क मूdय 

के हI, क( िQथ,त नीच ेता.लका 1.3 म@ द� गई हैः 

ता�लका 1.3: 31 माच* 2018 को बकाया उपयोग �माणप+। 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

\म 

संZया 

मं+ालय/Cवभाग माच* 2017 तक 

संZया रा�श 

1.  आवासन एवं शहर� काय� मंDालय 1,352 17,656.50 

2.  वQD मंDालय 5,533 2,882.71 

3.  पय�टन मंDालय 47 302.05 

4.  पोत प�रवहन मंDालय 32 141.72 

5.  वाeण{य 3वभाग 28 124.20 

6.  भार� उ5योग 3वभाग 22 75.10 

7.  सूvम, लघु एवं मPयम उ5यम मंDालय 323 74.23 

 कुल  7,337 21,256.51 

1.6 के-]!य ?वाय^त �नकायH (सीएबी) _वारा लेखH के �?तुतीकरण म� Cवलंब 

संसद के पटल पर रखे जाने वाले दQतावेज� क( स.म,त ने अपने पहले �,तवेदन 

(1975-76) म@ यह अनशुंसा क( थी /क ��येक Qवाय�त ,नकाय (एबी) को लेखा वष� 

(3व�तीय वष�) समा�त होने के तीन माह के अदंर अपने लेख� को अ,ंतम �प देना/तैयार 

कर लेना चाFहए तथा लेखापर�ा के .लए उपलVध कराना चाFहए। यह सामाWय 3व�तीय 

,नयम�, 2017 के ,नयम 237 म@ भी ,नFद�Gट है। 

,नuन ता.लका 1.4 सीएबी 5वारा 2016-17 के लेखे लेखापर�ा हेतु उपलVध कराने म@ 

3वलंब �द.श�त करती हैः 

ता�लका 1.4: लेखा �?तुत करने म� Cवलंब 

Cवलंब अव$ध एक माह तक 

का Cवलंब 

एक से तीन माह 

तक का Cवलंब 

तीन से छः माह 

तक का Cवलंब 

छः माह से 

ऊपर का Cवलंब 

सीएबी क( सं}या 15 7 6 5 

प�र�श�ट-III म@ ऐसे सीएबी का 3ववरण Fदया गया है िजनके लेखे Fदसंबर 2017 को तीन 

माह से अ&धक समय से बकाया थे। 
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1.7 संसद के दोनH सदनH के सम" सीएबी के लेखापर!b"त लेखH के �?तुतीकरण म� 

Cवलंब 

स.म,त ने यह भी अनशुं.सत /कया था /क एबी के लेखापर��त लेखे, लेखा वष� क( 

समाि�त के नौ माह के अWदर अथा�त अगले 3वतीय वष� के 31 Fदसuबर तक संसद के 

सम रखे जाय@गे। 

.सतuबर 2018 को लेखापर��त लेख� को संसद के सम रखे जाने क( िQथ,त को 

ता.लका 1.5 म@ दशा�या गया है। 

ता�लका 1.5: संसद म� लेखापर!b"त लेखH को रखे जाने क� ि?थ�त 

लेखा वष* सीएबी क� संZया िजन के लेखापर!b"त 

लेखH को जार! ;कया गया ले;कन संसद 

म� �?तुत नह!ं ;कया गया 

�नयत �त$थ के बाद �?तुत 

;कए गए लेखापर!b"त लेखH 

क� संZया 

2012-13 1 1 

2013-14 2 4 

2014-15 2 4 

2015-16 2 5 

2016-17 4 12 

ऐसे सीएबी के 3ववरण िजनके लेखापर��त लेखे संसद के सम नह�ं रखे गये या 

,नयत ,त&थ के बाद रखे गये उनके 3ववरण Nमशः प�र�श�ट-IV तथा प�र�श�ट-V म@ 

Fदये गये हI। 

1.8 लेखापर!"ा �माणन के प�रणाम 

,नयंDक एवं महालेखापर�क (कत��य, शि0तयां एवं सेवा क( शत\) अ&ध,नयम, 1971 क( 

धारा 19(2) तथा 20(1) के अWतग�त लेखापर��त सीएबी के पथृक लेखापर�ा �,तवेदन 

�माeणत अिWतम लेख� के साथ सलं�न /कये जाते हI जो /क संबं&धत मंDालय� 5वारा 

संसद म@ �Qतुत /कये जाते हI। 

सीएबी के वष� 2017-18 के वा3ष�क लेख� पर मह�वपूण� अLयुि0तयाँ प�र�श�ट- VI म@ द� 

गई हI। 2017-18 के .लए सीएबी के वा3ष�क लेख� क( लेखापर�ा के दौरान पाई गयी 

मह�वपूण� क.मयाँ ,नuनवत हI :-  

(क)  10 सीएबी क( आWत�रक लेखापर�ा नह�ं क( गयी। (प�र�श�ट-VII) 
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(ख) 11 सीएबी क( Qथायी प�रसंप,तय� का भौ,तक स�यापन नह�ं /कया गया। 

(प�र�श�ट-VIII) 

(ग)  पाँच सीएबी क( वQतुसू&चय� का भौ,तक स�यापन नह�ं /कया गया था।  

(प�र�श�ट-IX) 

(घ)  चार सीएबी म@ अनुदान� का लेखांकन वसूल�/नकद आधार पर हो रहा था जो /क 

3व�त मंDालय 5वारा ,नधा��रत लेख� के समान �ाKप के अनुसार नह�ं पाए गए। 

(प�र�श�ट-X) 

(ड़)  12 सीएबी ने उपदान एवं अWय सेवा ,नविृ�त लाभ� के .लए लेखाकंन बीमां/कक 

मूdयाकंन आधार पर नह�ं /कया था। (प�र�श�ट-XI) 

(च)  एक सीएबी यानी Wयू मIगलोर प�तन Wयास 5वारा Qथायी प�रसंपि�तय� पर 

मूdयहास का कोई �ावधान नह�ं /कया गया था।  

(छ)  लेखापर�ा के प�रणामQवKप पाँच सीएबी के लेखे संशो&धत /कये गए।  

(प�र�श�ट-XII) 

1.9  लि[बत एट!एन क� ि?थ�त 

लोक लेखा स.म,त (पीएसी) ने 17 अगQत 1995 को संसद को �Qतुत अपने 105 व@ 

�,तवेदन (दसवीं लोक-सभा 1995-96) म@ अनुशंसा क( थी /क 31 माच� 1996 के 

उपराWत, सदन के पटल पर �Qतुत /कए गए लेखापर�ा �,तवेदन� के �Qतुतीकरण स े

चार माह क( अव&ध के अWदर, सीएंडएजी के �,तवेदन म@ शा.मल सभी पैर� पर अनुवतn 

कार�वाई Fट�पeणयाँ (एट�एन), 3व�त मंDालय (�यय 3वभाग) के माPयम से स.म,त को 

�Qतुत क( जानी चाFहए। तदपुराWत, �यय 3वभाग के अWतग�त एक अनुवीण �कोGठ 

सिृजत /कया गया िजसे सभी संबं&धत मंDालय�/3वभाग� से लेखापर�ा 5वारा 3व&धवत 

Kप से जाँच ेहुए एट�एन का समWवयन व सं|हण करने तथा उWह@ लेखापर�ा �,तवेदन 

के संसद म@ �Qतुतीकरण क( ,त&थ से ,नधा��रत चार माह के अWदर पीएसी को भेजने 

का काय� �दान /कया गया। 

माच� 2017 को समा�त हुई अव&ध तक संघ सरकार (.स3वल) के लेखापर�ा �,तवेदन म@ 

शा.मल पैरा|ाफ� पर एट�एन क( िQथ,त क( समीा ने दशा�या /क छः पैरे थे िजन पर 

एट�एन को मंDालय�/3वभाग� 5वारा लेखापर�ा को �Qतुत करना था। बाद म@ इन 

एट�एन को लेखापर�ा को �Qतुत /कया गया, हालां/क /कसी भी एट�एन का  
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30 नवंबर 2018 को ,नपटान नह�ं /कया गया था तथा वे संबं&धत मंDालय�/3वभाग� से 

पDाचार के 3व.भWन चरण� म@ थे। 

30 नवuबर 2018 को बकाया एट�एन के वष�वार 3ववरण प�र�श�ट-XIII म@ इं&गत हI। 

1.10 dाeट लेखापर!"ा पैराgाफH पर मं+ालयH/CवभागH का �^यु^तर 

3व�त मंDालय (�यय 3वभाग) ने पीएसी क( अनुशंसाओं पर जून 1960 म@ सभी मंDालय� 

को सीएंडएजी के �,तवेदन म@ शा.मल /कये जाने हेतु �Qता3वत hाiट लेखापर�ा 

पैरा|ाफ� पर अपने ��यु�तर छः स�ताह के अWदर भेजने का ,नद�श जार� /कया। यह 

समयसीमा, सीएंडएजी 5वारा बनाये गये लेखा एवं लेखापर�ा 3व,नयम 2007 के पैरा 

207(1) म@ भी ,नFद�Gट है। hाiट पैरा|ाफ संबं&धत मंDालय�/3वभाग� को लेखापर�ा 

प�रणाम� पर Pयान आक3ष�त करते हुए तथा छः स�ताह म@ अपने ��यु�तर भेजने के 

अनुरोध के साथ अ|े3षत /कये जाते हI। इस �,तवेदन म@ 24 लेखापर�ा पैरा|ाफ हI। 

संबं&धत मंDालय�/3वभाग� के उ�तर 16 पैरा|ाफ� के संबंध म@ �ा�त हुए हI। �ा�त 

��यु�तर� को यथो&चत �प से �,तवेदन म@ शा.मल कर .लया गया है (.सतuबर 2019)। 
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रा�@!य औषधीय �श"ा एवं अनुसंधान सं?थान  

2.1 रा�@!य औषधीय �श"ा एवं अनुसंधान सं?थान (नाइपर) क� ि?थ�त क� समी"ा 

2.1.1 भू�मका  
 

भारत सरकार ने नाइपर अ&ध,नयम, 1998 के �ावधान� के अनुसार औषधीय .शा एवं 

अनुसंधान म@ गुणव�ता एवं उ�कृGटता के 3वकास एवं �ो�साहन हेतु मोहाल� म@ राGj�य 

औषधीय .शा एवं अनसुंधान संQथान (नाइपर) क( Qथापना क(। संQथान का उ?े-य 

औषधीय .शा म@ Qनातको�तर �ड|ी, डॉ0टरेट एवं पोQट डॉ0टरेट पा�यNम तथा 

औषधीय .शा म@ अनुसंधान पर Pयान देना था। संQथान को औषधीय .शा के 3व�ान 

और कला म@ अPयापक� म@ नवप�रवत�न लाना व उWह@ �.श�त करना था तथा औषधीय 

.शा ेD� म@ नए �ान के सजृन व 3व5यमान जानकार� के �सार म@ सहायता करना 

था। इसे �यवसाय, .शा एवं औषधीय उ5योग के Fहत� को साधने हेतु औषधीय 

जनशि0त के अनुसंधान व �.शण कराने हेतु बहु-3वषयी �िGटकोण भी 3वक.सत करना 

Pयेय था। 

नाइपर अ&ध,नयम को तदपुराWत 2007 म@ संशो&धत /कया गया तथा उसके अनुसार क@ ~ 

सरकार ने छः नये नाइपरस हैदराबाद, अहमदाबाद, कोलकाता, गुवाहाट�, रायबरेल� एवं 

हाजीपुर म@ Qथा3पत करने हेतु सैSािWतक अनमुोदन �दान /कया (अगQत 2007), 

िजWह�ने 2007-08 से काय� करना �ारuभ कर Fदया था। नाइपरस औषध 3वभाग (डी ओ 

पी), रसायन एवं उव�रक मंDालय (एम ओ सी एफ) के अWतग�त Qवाय�त ,नकाय� के Kप 

म@ काय� कर रहे हI। 2007-08 से 2017-18 के दौरान सात नाइपरस म@ ��येक को 

संQवीकृत अनुदान और जार� धनरा.श तथा /कये गये �यय का 3ववरण अनुलjनक-I म@ 

दशा�या गया है। 

2.1.2     लेखापर!"ा उkेlय, मानदmड, "े+ एवं काय*Cव$ध 

अ&ध,नयम के तहत 3वFहत सरकार� संरचना है /क नह�ं और पया��त ढांचागत सु3वधाए,ँ 

.शक (संकाय) तथा तकनीक( एवं �शास,नक कम�चार� नाइपर के .लए उपलVध थे /क 

नह�ं एवं अ&ध,नयम के तहत प�रकिdपत उ?े-य �ा�त हुआ /क नह�ं, को पता करने के 

.लए अ.भलेख� क( नमूना जाँच क( गई। लेखापर�ा मानद�ड, नाइपर अ&ध,नयम तथा 

 अ3याय II: रसायन एवं उव*रक मं+ालय 
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सuबिWधत सां3व&धक एवं ,नयम पुिQतकाओं, बोड� आफ गवन�रस(बीओजी)/ Qट�य�रगं 

स.म,त क( बैठक� के काय�व�ृत, नाइपर तथा संबं&धत रा{य सरकार� के बीच करार, 

�,तपालक संQथान एवं संबं&धत रा{य सरकार� के बीच समझौता �ापन (एमओय)ू तथा 

सात� नाइपरस एवं डीओपी/ एमओसीएफ के संगत अ.भलेख� से �ा�त /कये गये थे। 

लेखापर�ा ने 2007-08 से 2017-18  क( अव&ध के अ.भलेख� क( जाँच क(। 

2.2 लेखापर!"ा प�रणाम 

2.2.1 छः नये नाइपरस म� बोड* आफ गवन*रस (बीओजी) गoठत नह!ं करना 

नाइपर अ&ध,नयम के ख�ड 8(1) के अनुसार नाइपर के मामल� क( सामाWय अधीण, 

,नद�शन एवं ,नयंDण बीओजी के पास होगा। इन संQथान� क( Qथापना के प�रकिdपत 

उ?े-य� क( �ाि�त को सु,नि-चत करने एवं कुशल संचालन एवं सुचाK शासन के .लए 

बीओजी क( Qथापना जKर� थी। लेखापर�ा ने पाया /क बोड� ऑफ गवन�रस संQथा के 

.लए सबसे ऊँचा उ�तरदायी ,नकाय था, इस त�य के बावजूद, मंDालय 5वारा छ: नये 

नाइपरस म@ बीओजी के गठन क( �/Nया संQथान� क( Qथापना से आठ वष� से {यादा 

3वलंब के बाद अतंत: जुलाई 2015 से शुK हुई। बीओजी क( अनुपिQथ,त म@ स&चव 

(रसायन एवं औष&ध) क( अPयता म@ संचालन स.म,त1(एससी) ने सभी नए नाइपरस के 

.लए बीओजी के कायz का ,नव�हन /कया। बीओजी नाइपर, मोहाल� का पुन�गठन जून 

2014 म@ होना था पर वाQतव म@ दो साल के 3वलuब के साथ जुलाई 2016 म@ यह 

पुनग�Fठत क( गयी। 

मंDालय ने कहा (माच� 2019) /क नाइपर अ&ध,नयम, 1998 के अनुसार 9 माच� 2019 

को छः नए नाइपरस नामतः अहमदाबाद, हाजीपुर, हैदराबाद, गुवाहाट�, कोलकाता और 

रायबरेल� म@ बीओजी का गठन /कया जा चकुा है। बीओजी के गठन म@ देर� के कारण� 

पर मंDालय का उ�तर मौन था। लेखापर�ा न े पाया /क ��येक संQथान म@ सम3प�त 

बीओजी नह�ं होने के कारण नए नाइपरस म@ Qथाई आधारभूत संरचना, �ाPयापक 

कम�चार� इ�याFद क( कमी है िजसक( अनुगामी पैरा|ाफ म@ चचा� क( गयी है।  

                                                           
1 एमओसीएफ _वारा ?ट!य�रगं स�म�त का गठन, oदस[बर 2007 म�, जब तक �^येक नाइपर के �लए बीओजी का 

गठन न हो जाये, सभी नाइपरस के काम काज पर नजर रखने एव ंनी�तगत �नण*य लेने के �लए ;कया गया था। 
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2.2.2 आधारभूत संरचना सुCवधाओं एवं जनशिqत क� पया*rतता 

2.2.2.1 �नय�मत कै[पस और प�रसर का अभाव 

एमओसीएफ 5वारा नवuबर 2008 म@ छः नाइपरस के .लए 3वQततृ प�रयोजना �,तवेदन 

(डीपीआर) तैयार /कया गया, तदपुराWत Fदसuबर 2010 तथा जनवर� 2011 म@ संशो&धत 

/कया गया और कुल लागत `2778.21 करोड़ �Qता3वत क( गई। �यय 3व�त स.म,त 

(इएफसी) ने भू.म क( उपलVधता के 3वषयाधीन, कुल `633.15 करोड़ क( पंूजीगत लागत 

पर सरकार� 3व�त पोषण के माPयम से चरण-1 (चरण-1 म@ Qथायी आधारभूत संरचना 

सु3वधाओं का ,नमा�ण शा.मल है) म@ छः नाइपरस क( Qथापना का अनुमोदन  

(जनवर� 2011) Fदया। �Qताव, संघीय कै�बनेट 5वारा .सतuबर 2011 म@ अनुमोFदत 

/कया गया।  

लेखापर�ा ने पाया /क Qथापना के दस वष� से {यादा बीतने के बाद भी छः नये 

नाइपरस म@ से कोई भी अपने ,नय.मत कैuपस या प�रसर म@ संचा.लत नह�ं हो रहा था। 

नाइपर अहमदाबाद अQथाई भवन म@ काय� कर रहा था जब/क दसूरे नए पाँच नाइपरस 

,नFद�Gट म@टर संQथान 2 (नाइपर गुवाहाट� को छोड़कर जो/क अगQत 2017 म@ ,नजी 

/कराए के कैuपस म@ Qथानांत�रत हो गया था) से संचा.लत हो रहा था। मंDालय 5वारा 

संQथान� के .लए Qथाई कैuपस क( �यवQथा करने म@ देर� हुई िजसने 3व5या&थ�य� एवं 

.शण Qटाफ के .लए उ�कृGट आधारभूत सु3वधाओं क( उपलVधता को बुर� तरह 

�भा3वत /कया। भू.म आवंटन एवं Qथाई कैuपस के ,नमा�ण क( िQथ,त को ,नuन 

ता.लका 2.1 म@ दशा�या गया है: 

ता�लका 2.1: भू�म आवटंन एवं ?थायी प�रसर के �नमा*ण क� ि?थ�त 

नाइपर का 

नाम 

आबoंटत 

भ�ूम का 

"े+फल 

(एकड़) 

भ�ूम 

आवटंन 

क� 

�त$थ 

�ारि[भक 

लागत 

अनमुान 

(`̀̀̀करोड़ म�) 

ि?थ�त 

मोहाल� खुद का 

प�रसर 

खुद का 

प�रसर 

लाग ूनह�ं लाग ूनह�ं 

                                                           
2 नाइपर गुवाहाट! गुवाहाट! मेAडकल कॉलेज, गुवाहाट! (2 नव[बर 2016 तक); नाइपर, हाजीपुर-राजे-] मेमो�रयल 

�रसच* सं?थान मेAडकल साइंस, पटना; नाइपर, हैदराबाद-सीएसआईआर-भारतीय रसायन तकनीक� सं?थान, 
हैदराबाद; नाइपर कोलकाता-सीएसआईआर भारतीय रसायन जीवCवuान सं?थान, कोलकाता; और नाइपर, 
रायबरेल!-सीएसआईआर के-]!य dग अनुसंधान सं?थान, लखनऊ।  
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गवुाहाट� 89 माच� 

2008 

159.69 

(Fदसuबर 

2014) 

भ.ूम आवटंन के सात वष� से अ&धक बीत 

जाने के बाद माच� 2018 तक भवन ,नमा�ण 

माD 43.45 �,तशत ह� परूा हुआ है। 

अहमदाबाद 60 अ�लै 

2009 

198.87 

(.सतuबर 

2011) 

`198.87 करोड़ (2011) का �ारिuभक 

अनमुान बढ़ाकर (.सतuबर 2015)  

`497.40 करोड़ कर Fदया गया िजसके 

प�रणामQवKप लागत `298.53 करोड़ बढ़ 

गई जो अभी मDंालय 5वारा अनमुोFदत होनी 

बाक( थी। 

हैदराबाद 50 जनवर� 

2014 

499.24 

(मई 

2016) 

भ.ूम क( प�ा अव&ध Fदसuबर 2017 म@ 

समा�त हो गयी परWत ु नाइपर हैदराबाद 

5वारा उसको 3वQता�रत कराने हेत ु कोई 

कदम नह�ं उठाया गया। 

रायबरेल� 48.57 मई 

2013 

अभी 

अिWतम 

Kप नह�ं 

पीएमसी अभी तक तय नह�ं हुई थी तथा 

,नमा�ण अभी तक �ारuभ नह�ं हुआ था। 

कोलकाता 10 जनवर� 

2018 

अभी 

अिWतम 

Kप नह�ं 

�ारuभ म@ पि-चम बगंाल सरकार 

(जीओडVलय)ू ने बKईपरु म@ 35 एकड़ भ.ूम 

नाइपर कोलकाता को आबFंटत (जुलाई 2009) 

क( थी, जो /क जुलाई 2017 म@ नाइपर 5वारा 

3वकास लागत के भगुतान न करने के कारण 

तथा नाइपर 5वारा साझा ेD के .लए 10 

एकड़ भ.ूम छोड़ने के अ,न<छुक होने के 

कारण, ,नरQत कर Fदया गया। पनुः जनवर� 

2018 म@, जीओडVलय ू ने 10 एकड़ भ.ूम 

आबFंटत करने का ,नण�य .लया। 

हाजीपरु  भ.ूम 

अभी 

तक 

आबFंटत 

नह�ं 

लाग ूनह�ं सQंथान 5वारा �,तKप योजना �Qततु न 

करने के कारण रा{य सरकार ने भ.ूम 

आवटंन नह�ं /कया। 

मंDालय ने कहा (माच� 2018) /क वह, �यय 3वभाग, 3व�त मDंालय के साथ, भवन ,नमा�ण 

के .लए पया��त धन के ,नग�म के .लए सतत �यासरत है। मंDालय ने आगे कहा  

(माच� 2019) /क केवल नाइपरस अहमदाबाद व गुवाहाट� के ,नय.मत प�रसर के ,नमा�ण 

हेतु ��येक के .लए `103.88 करोड़ Qवीकृत /कये गए हI। नाइपर गुवाहाट� का  
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60 �,तशत ,नमा�ण काय� पूण� हो चकुा है जब/क नाइपर अहमदाबाद प�रसर का ,नमा�ण 

शी� �ारuभ होगा। 

मंDालय के उ�तर को इस त�य के �काश म@ देखा जाना चाFहए /क 3पछले दस वषz स े

संQथान /कराए के प�रसर� से संचा.लत हो रहे हI। इसके अलावा, शषे चार नाइपरस 

(हैदराबाद, हाजीपुर, कोलकाता और रायबरेल�) हेतु ,नय.मत प�रसर के ,नमा�ण का 

अनुमोदन अभी तक मंDालय 5वारा नह�ं /कया गया है। 

2.2.2.2 �नय�मत शै"vणक एवं �शास�नक कम*चा�रयH क� भतw न होना 

छः नये नाइपरस म@ /कसी के पास भी, ,नदेशक को छोड़कर कोई Qथायी शैeणक एवं 

�शास,नक कम�चार� नह�ं था। संQथान� के शैeणक एवं �शास,नक /Nयाकलाप पूण�तः 

ठेके पर ,नयु0त कम�चार�/संकाय के माPयम से चल रहे थे। लेखापर�ा ने यह पाया /क 

,नदेशक को छोड़ कर छः नये नाइपरस म@ कोई भी पद, एमओसीएफ 5वारा माच� 2018 

तक Qवीकृत नह�ं /कये गये थे। मानदंड� के अनसुार भतn, मंDालय 5वारा शैeणक एवं 

�शास,नक ,नय.मत पद� क( Qवीकृ,त के बाद ह� क( जा सकती थी। 

,नय.मत Qवीकृत पद� एवं Qथाई �ाPयापक/संकाय के न होने के कारण �ाPयापक� एव ं

उपलVध कम�चा�रय� क( गुणव�ता और नाइपरस म@ सं3वदा�मक कम�चा�रय� क( ,नयुि0त 

म@ पारद.श�ता को लेखापर�ा ,नि-चत नह�ं कर सकता। अQथाई ,नयुि0त करने के समय 

पद� क( सं}या एवं वग� को ,नधा��रत करने के आधार म@ एकKपता नह�ं थी। नाइपर, 

हैदराबाद ने संकाय-3व5याथn का अनुपात 1:12 अनुगमन /कया जब /क अहमदाबाद ने 

1:8 का (एआईसीट�ई मानदंड) अनुगमन /कया। कोलकाता गुवाहाट�, रायबरेल� और 

हाजीपुर म@ शै�क एवं अशै�क कम�चा�रय� क( ,नयुि0त आव-यकता के आधार पर  

क( गई। 

मंDालय ने कहा (माच� 2018) /क ,नय.मत शै�क एवं �शास,नक कम�चार� �यय 

3वभाग, 3व�त मंDालय के अनुमोदन से ,नयु0त /कए जाते हI। आगे यह कहा गया  

(माच� 2019) /क �यय 3वभाग ने फरवर� 2019 म@ छः नाइपरस म@ 156 पद संकाय 

कम�चा�रय� और 150 पद गैर-संकाय कम�चा�रय� का अनुमोदन /कया। उनके ,नयुि0त 

,नयम पूरा होने के Nम म@ है। 

मंDालय का उ�तर इस त�य स े देखना जKर� है /क य5य3प गत दस वषz से नए 

नाइपरस काय� कर रहे हI, मंDालय काय�3व&धत औपचा�रकता पूरा करने म@ असफल रहा 

और इस.लए नए नाइपरस म@ Qथाई यो�य संकाय और कम�चार� उपलVध नह�ं थे। 
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2.2.2.3 संCवदा^मक कम*चा�रयH क� �नयुिqत एवं �नय�मतीकरण 

नाइपर क( सं3व&ध के ख�ड 6 के अनुसार, नाइपर, मोहाल� सं3वदा के आधार पर ,नयुि0त 

कर रहा था। एमओसीएफ ने Fदनांक 3 जुलाई 2014 को अ&धसूचना जार� कर, यह 

,नFद�Gट करने के .लए, ख�ड 6 म@ संशोधन /कया /क, नाइपर ,नय.मत आधार पर 

,नयुि0त के .लए एक नी,त अपनाती है तथा नाइपर, मोहाल� के अनुमोदन से गFठत एक 

उ<चQतर�य स.म,त(एचएलसी)  3व5यमान सं3वदा आधा�रत कम�चा�रय� क( अनुशंसा एवं 

,नय.मतीकरण कर सकती है। 

Fदसuबर 2015 एवं फरवर� 2017 के बीच एचएलसी ने 151 सं3वदा-आधा�रत 

कम�चा�रय� म@ से 140 के ,नय.मतीकरण के .लए अनुशंसा क(। 132 को �बना /कसी 

शत� के ,नय.मतीकरण के .लए अनुशंसा क( तथा शषे आठ के ,नय.मतीकरण के .लए 

भी, Wयायालय के ,नण�य एवं सीबीआई अWवेषण के प�रणाम के 3वषयाधीन, अनुशंसा 

क(। शषे 11 कम�चा�रय� के संदभ� म@, स.म,त ने उनक( आरिuभक ,नयुि0त म@ 

अ,नय.मतता पाई, और अनुशं.सत /कया /क उन मामल� को बीओजी के सम 3वचार 

हेतु �Qतुत /कए जाए। 

,नय.मतीकरण से संबं&धत अ.भलेख� क( नमूना जाँच ,नuन.लeखत दशा�ती है: 

(i) ,नय.मतीकरण के पूव�, मंDालय के ,नद�श के संदभ� म@ सभी 140 मामल� क( 

पुनः जाँच के .लए, बीओजी के QपGट ,नद�श के बावजूद, संQथान ने आठ 

कम�चा�रय�, िजनके 3वKS Wयायालय/ सीबीआई मामले लं�बत थे, को ,नय.मत 

(अ�ैल 2017) कर Fदया। 

(ii) आगे उन 11 कम�चा�रय� के मामल� म@ िजसम@ एचएलसी ने अ,नय.मतताएँ पायी 

थी, बीओजी न,े �यारह म@ से सात कम�चा�रय� को, उनके 5वारा उपलVध कराये गये 

�लेख� के आधार पर ,नय.मत करने हेतु मंDालय (मई/ जून 2017) को अनुशंसा 

क(। हालाँ/क इन सात कम�चा�रय� के ,नय.मतीकरण के आदेश को, इन 

कम�चा�रय� 5वारा दायर मुकदम� (मई 2017) के ,नQता�रत होन ेतक, रोक .लया 

गया था। 

लेखापर�ा म@ पाया गया /क बीओजी 5वारा मंDालय को ,नय.मतीकरण के .लए 

अनुशं.सत सात मामल� म@ से, एक मामले म@, एक कम�चार� एम कॉम उपा&ध होने के 

बावजूद औष&ध 3वभाग म@ सह-आचाय� था। जब/क आव-यक अह�ता, 3व�ान/ औष&ध या 

अ.भयां�Dक( म@ एक Qनातक उपा&ध थी, अWय मामले म@, बोड� न,े आईसीएमआर (भारतीय 

&च/क�सा अनुसंधान प�रष5) के Fदशा,नद�श� के आधार पर वै�ा,नक |ेड-I तथा क,नGठ 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

17 

तकनीक( सहायक के पद� के .लए आव-यक अह�ता म@ .श&थलता �दान क( थी, हालां/क 

आईसीएमआर ,नयम न तो सं3व&ध/ अPयादेश म@ अपनाया गया था और न ह� नाइपर 

मोहाल� क( भतn नी,त म@ शा.मल /कया गया था। 

मंDालय ने कहा (माच� 2018/माच� 2019) /क य5य3प नाइपर, मोहाल� को भतn �/Nया 

म@ नाइपर अ&ध,नयम का उdलंघन करने के .लए उ�तरदा,य�व तय करने के .लये ,नद�श 

(अ�ैल 2016) Fदया गया था, संबं&धत अ&धका�रय� पर उ�तरदा,य�व और जवाबदेह� तय 

करना �यावहा�रक Kप से असंभव है 0य�/क वे या तो बहुत पहले ह� संQथान छोड़ चकेु 

हI या सेवा,नवतृ हो चकेु हI। मंDालय का उ�तर इस त�य क( पुिGट करता है /क मोहाल� 

म@ कम�चा�रय� क( ,नयुि0त एवं ,नय.मतीकरण म@ चकू हुई एवं पारदशn ,नयुि0त के 

अभाव म@ लेखापर�ा संQथान के उपलVध .शण Qटाफ एवं कम�चा�रय� क( गुणव�ता 

पर आ-वासन �ा�त नह�ं कर सका। 

2.2.3 नाइपरस क� शै"vणक उपलिxध 

सभी नाइपरस म@ 2007-08 से 2017-18 तक नामां/कत 3व5या&थ�य�,प�रकिdपत सीट� 

क( सं}या, शा.मल होन ेवाले 3व5या&थ�य� एवं वे िजWह�ने कोस� पूरा /कया, का 3ववरण 

,नuन.लeखत ता.लका 2.2 म@ हैः 

ता�लका 2.2:  2007-08 से 2017-18 तक नामां;कत Cव_या$थ*यH का Cववरण 

नाइपर का 

नाम 

�ारंभ म� 

प�रकिyपत 

(1) 

शा�मल 

Cव_याथw 

(2) 

शा�मल होने वाले 

Cव_या$थ*यH का 

��तशत 

(3)=(2)/(1) 

 

परूा 

;कया 

गया 

कोस* 

(4) 

कोस* परूा करने वाले 

Cव_या$थ*यH का 

��तशत(5)=(4)/(2) 

अहमदाबाद 779 596 77 563 94 

गुवाहाट� 370 333 90 332 99 

हाजीपुर 511 403 79 385 96 

हैदराबाद 1080 1055 98 1025 97 

कोलकाता 572 470 82 469 99 

मोहाल� 3036# 2980 98 2785 93 

रायबरेल� 392 352 90 343 97 
 

#पीएचडी कोस� के .लए शा.मल 3व5या&थ�य� क( सं}या से संबं&धत आँकड़� के अभाव म@ नामां/कत 

वाQत3वक 3व5या&थ�य� को ह� प�रकिdपत सं}य़ा के Kप म@ .लया गया है। कोस� पूरा करने वाले 

3व5या&थ�य� क( सं}या म@ कोस� के .लए अनुकरण करने वाले 3व5याथn शा.मल थे। 
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उपरो0त ता.लका दशा�ती है /क 2007 से 2018 तक सभी नाइपरस म@ 77 �,तशत स े

98 �,तशत सीट@ भर गई थी और 90 �,तशत से {यादा 3व5या&थ�य� ने कोस� पूरा 

/कया। 

2.2.3.1 Cव_या$थ*यH का ?थानन 

नाइपरस क( उपलिVध का मानदंड कोस� को पूरा करने के बाद 3व5या&थ�य� का Qथानन 

होगा। लेखापर�ा ने पाया /क QवतंD, पूर� तरह 3वक.सत Qथाई कI पस, Qथाई �.शण 

एवं Qथानन अ&धकार� क( अनुपलVधता और संQथान� के आस-पास औषधीय कuप,नय� 

क( कमी ने नाइपरस म@ Qथानन को �भा3वत /कया जो/क 2007-18 के दौरान कम 

रहा। नाइपर, हैदराबाद को छोड़कर जो/क 3व5याथn के Qथानन म@ लगातार अ<छ� 

उपलिVध �ा�त कर रहा था और जहाँ 3व5या&थ�य� का Qथानन लगभग 80 �,तशत था, 

अWय नाइपरस म@ Qथानन क( �व,ृत बेहद अ,नय.मत थी जो /क वष�वार 22 �,तशत स े

100 �,तशत तक थी। 

मंDालय ने कहा (माच� 2018) /क आधारभूत �यवQथाएँ जैसे /क �योगशाला, पुQतकालय 

म@ सुधार और {यादा सं3वदा�मक/Qथाई .शण Qटाफ एवं कम�चा�रय� क( ,नयुि0त स े

Qथानन क( संभावना बढ़ सकती है। आगे यह कहा गया (माच� 2019) /क संचालन 

स.म,त ने सं3वदा�मक आधार पर नाइपरस को Qथानन अ&धकार� क( ,नयुि0त के .लए 

�/Nया 3वक.सत करने का ,नद�श Fदया है (जून 2018)। मंDालय का उ�तर लेखापर�ा 

अवलोकन का समथ�न करता है /क नाइपरस म@ आधारभूत �यवQथाओं क( कमी और 

.शण Qटाफ/कम�चा�रय� क( कमी के कारण 3व5या&थ�य� के Qथानन म@ कमी आई। 

इसके अलावा, नए नाइपरस के कामकाज के दस साल से अ&धक समय बाद ह� मंDालय 

5वारा Qथानन अ&धकार� क( आव-यकता पर 3वचार /कया गया।  

2.2.3.2   शोध प+ और दज* पेट�ट  

अनुमोFदत पेट@ट� क( सं}या के अलावा, �का.शत शोध पD� क( सं}या और इस तरह के 

शोध के �भाव नाइपरस क( शैeणक उपलिVधय� के मापदंड हI। नाइपरस ने अतंरा�Gj�य 

और राGj�य प�Dकाओं जैसे यूरो3पयन जन�ल ऑफ फामा�QयुFट0स एंड बायोफामा�QयुFट0स, 

जन�ल ऑफ़ अमे�रकन के.मकल सोसाइट�, jैक j@�स इन एना.लFटकल के.मQj�, इं�डयन 

जन�ल ऑफ़ jे�डशनल नॉलेज, इं�डयन जन�ल ऑफ़ फामा�QयुFटकल साइंसेज, इं�डयन जन�ल 

ऑफ़ फामा�कोलॉजी आFद म@ शोध पD �का.शत /कए हI। नीचे द� गई ता.लका 2.3 2007-18 

के दौरान नाइपरस म@ छाD� इ�याFद 5वारा �का.शत शोध पD� क( सं}या का 3ववरण 

दशा�ती है 
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ता�लका 2.3: 2007-08  से 2017-18    तक ��त छा+ �का�शत शोध प+H एवं दज* कराये 

गए पेट�टH क� संZया का Cववरण    

नाइपर का 

नाम    

�का�शत 

शोध प+ 

दज* हुए 

पेट�ट    

पास होने 

वाले 

Cव_या$थ*यH 

क� संZया    

��त छा+ 

�का�शत शोध 

प+ क� संZया    

��त छा+ 

दायर ;कये 

गए पेट�ट क� 

संZया    

मोहाल� 2279 179 (45 

�ा�त) 
2785 0.81 0.06 

हैदराबाद 300 14 1025 0.29 0.01 

अहमदाबाद 189 3 563 0.33 0.005 

गुवाहाट� 132 0 332 0.39 0 

हाजीपुर 55 0 385 0.14 0 

कोलकाता 54 0 469 0.11 0 

रायबरेल� 38 0 343 0.11 0 

�का.शत /कए गए शोध पD� क( सं}या और दज� कराये गए पेट@ट म@ नाइपरस, मोहाल� 
के अलावा अWय नाइपरस का �दश�न उ�साहवध�क नह�ं था। नाइपर मोहाल� ने पूण� 

सं}या म@ अ&धक शोध पD �का.शत /कए और �,त छाD �का.शत शोध पD� क( सं}या 

भी अ&धक थी। इसने 179 पेट@ट के .लए आवेदन /कया और 45 पेट@ट �ा�त /कए, िजनम@ 

से सात का �यवसायीकरण /कया गया। नाइपरस मोहाल� के अलावा केवल अWय दो 
नाइपरस ने पेट@ट दायर /कया। मंDालय ने नाइपरस 5वारा /कए गए शोध के �भाव का 

3व-लेषण करने के .लए कोई मानदंड तय नह�ं /कया। 

अनुसंधान के �भाव का 3व-लेषण करने के .लए लेखापर�ा ने प�Dकाओं के इuपै0ट 

फै0टर 3 क( समीा क( िजसम@ नाइपर मोहाल� के शोध पD �का.शत /कए गए थे  

(यह सभी नाइपरस 5वारा �का.शत कुल शोध पD� का लगभग 75 �,तशत था)। �बंधन 
ने प�Dकाओं का इuपै0ट फै0टर �दान /कया िजसम@ नाइपर मोहाल� 4 के 1958 पD 

�का.शत /कये गए (फरवर� 2019 तक �का.शत 2495 पD� म@ स)े 190 पेपर  

                                                           
3 ;कसी oदए गए वष* म� इ[पैqट फैqटर पूव*वतw 2 वष{ के दौरान उस प}+का म� �का�शत ��त पेपर के �ाrत 

उ~रणH क� औसत संZया है।  
4 ?+ोतः ?कोपस जो वैuा�नक प}+काओ,ं ;कताबH और स[मेलन क� काय*वाह! का एक सार उ~रण डटेाबेस है, िजसे 

एलसेCवयर _वारा बनाए रखा गया है, और पबमेड डटेाबेस िजसम� समक" समीb"त बायोमेAडकल साoह^य के 
सार शा�मल ह� और यह यूएस नेशनल लाइ�ेर! ऑफ मेAड�सन म� ि?थत नेशनल स�टर फॉर बायोटेqनोलोजी 
इनफाम�शन के _वारा बनाए रखा गया है। 
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(10 �,तशत) प�Dकाओं म@ �का.शत हुए िजसके इuपै0ट फै0टर 5 से अ&धक थे, 1591 

पेपर (81 �,तशत) 1 से 5 के बीच इuपै0ट फै0टर वाल� प�Dकाओं म@ एवं 177 पD  

(9 �,तशत) 1 से कम इuपै0ट फै0टर वाल� प�Dकाओं म@ �का.शत हुए।  

मंDालय ने कहा /क (माच� 2018/माच�2019) एक बार आधारभूत संरचना जैसे /क 

�योगशाला/उपकरण/,नय.मत कम�चार� आ जाएँ, िजसे /क धनरा.श क( कमी के कारण 

3वक.सत नह�ं /कया जा सका, पेट@ट/शोध पD� क( सं}या म@ अ�य&धक बढ़ोतर� होगी। 

आगे यह कहा गया (अ�ैल 2019) /क अPय के Kप म@ स&चव के साथ एक अतंर 

3वभागीय स.म,त (आईडीसी) का गठन जनवर� 2019 म@ /कया गया, जो समय-समय 

पर, 3व.भWन केW~�य मंDालय�/3वभाग� के तहत 3व.भWन सरकार� संQथाओं 5वारा /कये 

गए शोध कायz क( सहयोगपूण�, समN.मक एवं सह/Nय तर�के से समीा और समWवय 

करता है, ता/क अनुसंधान के संचालन म@ धनरा.श का अनुकूलतम उपयोग हो और 

�यास� और संसाधन� के दोहराव से बचा जा सके।  

मंDालय का उ�तर आगे इस त�य को Qथा3पत करता है /क नए नाइपरस क( Qथापना 

के दस साल के बाद भी मंDालय क( आव-यक आधारभूत संरचना Qथा3पत करने म@ 

असमथ�ता के कारण नाइपरस के तय लvय� क( �ाि�त नह�ं क( जा सक(। 

2.2.4 Cव^तीय �बंधन 

2.2.4.1 आंत�रक ?+ोतH से पया*rत �न$ध का उ^प-न न ;कया जाना। 

सामाWय 3व�तीय ,नयम (जीएफआर) 2005 के ,नयम 208 (III) तथा जीएफआर, 2017 

के ,नयम 229 (IV) के �ावधान� के अनुसार, नये अथवा पहले से ह� 3व5यमान सभी 

Qवाय�त संगठन� को आंत�रक संसाधन� के अ&धकतम जनन हेतु और अतंतः 

आ�म,नभ�र बनने हेतु �ो�साFहत /कया जाना चाFहए। एमओसीएफ ने ,नद�श Fदया /क 

(जुलाई 2017) सरकार संQथान� को अ,नि-चत काल के .लए ,न&ध देना जार� नह�ं रख 

सकती तथा उWह@ अपने Qवयं के संसाधन उ�पWन करने ह�गे। इसके बाद से, वेतन पर 

�यय के केवल एक FहQसे क( �,तपू,त� क( जाएगी तथा शषे संकाय 5वारा Qवयं परामश�, 

प�रयोजनाओं आFद 5वारा अिज�त करने क( आव-यकता होगी। 

लेखापर�ा ने पाया /क संQथाएँ मु}य Kप से एमओसीएफ के 5वारा Fदये गए अनुदान 

से 3व�तपो3षत थी तथा �यय का केवल एक छोटा सा FहQसा उनके Qवयं के राजQव से 

पूरा /कया गया था, िजसे ता.लका 2.4 म@ देखा जा सकता हैः- 
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ता�लका 2.4: 2007-08 से 2017-18 के दौरान नाइपरस म� ?वयं के राज?व से ;कए 

गए कुल <यय का ��तशत दशा*ने वाला Cववरण 

नाइपर का 

नाम 

 20
07

-0
8 

20
08

-0
9 

20
09

-1
0 

20
10

-1
1 

20
11

-1
2 

20
12

-1
3 

20
13

-1
4 

20
14

-1
5 

20
15

-1
6 

20
16

-1
7 

20
17

-1
8 

मोहाल� लाग ूनह�ं 24 24 27 24 24 18 18 16 14 16 

अहमदाबाद 6 6 7 16 18 20 18 20 11 7 6 

हैदराबाद 5 1 4 9 9 6 7 13 8 10 15 

हाजीपरु  4 6 9 7 30 14 6 7 2 7 7 

गवुाहाट� लाग ूनह�ं 8 8 23 17 4 9 11 1 3 1 

रायबरेल� लाग ूनह�ं 2 3 6 9 10 13 10 8 11 8 

इस �कार संQथाएँ जीएफआर और मंDालय के ,नद�श� के अनुसार आंत�रक QDोत� से 

पया��त ,न&ध का उ�पादन करने म@ 3वफल रह�। यह भी पाया गया /क उपलVध और 

आंत�रक उ�पWन राजQव से अ&धक वाQत3वक �यय के कारण, नाइपर मोहाल� आव-यक 

,न&ध का Qथानांतरण इसक( प@शन ,न&ध म@ नह�ं कर सका।  

मंDालय ने कहा (माच� 2018) /क वेतन एवं काया�लय �यय के .लए बजट�य आवंटन म@ 

व3ृS के .लए �Qताव �यय 3वभाग को भेजा गया था िजसम@ नाइपर मोहाल� के .लए 

माँगे गये धन का आवंटन नह�ं /कया गया। संQथाओं को ,न&ध हेतु आ�म,नभ�र बनान े

के .लए /कए गए �यास� एवं �Qता3वत रोड मैप के बारे म@ मंDालय का उ�तर मौन है। 

2.2.4.2 वाCष*क लेखH के �?तुतीकरण म� Cवल[ब 

सदन के पटल पर रखे गये पD� पर स.म,त ने अपने पहले �,तवेदन (पाँचवी लोकसभा) 

1975-76 म@ अनुशं.सत /कया /क ��येक Qवाय�तशासी ,नकाय को लेखा वष� समा�त 

होने के तीन माह के अWदर अथा�त 30 जून तक अपने लेखे पूण� कर लेने चाFहए तथा 

लेखापर�ा के .लए उपलVध कराने चाFहए। लेखापर�ा ने पाया /क संQथान� का लेखा 

�Qतुत करने म@ काफ( देर� हुई जैसा /क ता.लका 2.5 म@ दशा�या गया है: 
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ता�लका 2.5: लेखा �?तुतीकरण म� Cवल[ब 

नाइपर का नाम वष{ क� सZंया िजसम� लेख ेCवल[ब से �?ततु 

;कये गये 

लेखा �?ततुीकरण म� 

Cवल[ब 

हैदराबाद 10 (2007-08 से 2016-17) 
10  माह से 79  

माह 

हाजीपुर 10 (2007-08 से 2016-17) 6  माह से 68  माह 

कोलकाता 10 (2007-08 से 2016-17) 1  माह से 41  माह 

रायबरेल� 9 (2008-09 से 2016-17) 1  माह से 44  माह 

अहमदाबाद 6 (2011-12 से 2016-17) 9 Fदन से 30 माह 

गुवाहाट� 
8 (2008-09 से 2011-12 और 2013-14 

से 2016-17) 
2 माह से 23 माह 

मोहाल� 3 (2014-15, 2015-16, 2016-17) 3 Fदन से 16 माह 

नाइपरस 5वारा खात� को समय पर जमा करने से संबं&धत मु?े पर संसद�य Qथायी 

स.म,त 5वारा फरवर� 2018 को चचा� क( गई िजसम@ यह ,नद�श Fदया गया /क वा3ष�क 

लेख� के 3ववरण के साथ वा3ष�क �रपोट� समय पर संसद म@ रखी जाए। 

मंDालय ने कहा /क (माच� 2019) संचालन स.म,त ने नाइपरस को ,नद�श Fदया /क 

वा3ष�क लेखे सदन के पटल पर रखने हेतु समय पर भेज@। छ: नाइपरस के बीओजी गठन 

/कये गए तथा यह उuमीद क( जाती है /क नाइपरस के वा3ष�क लेखे को समय पर रखा 

जाएगा। मंDालय का जवाब इस त�य को सा�बत करता है /क बीओजी के गठन नह�ं 

होने के कारण संQथान� के �बंधन म@ क.मयाँ पैदा क( और संQथान� के लेख� को समय 

पर जमा करने म@ देर� एक ऐसा उदाहरण था।  

2.2.4.3 ��श"ण काय*काल से पहले छोड़ने वाले Cव_या$थ*यH से छा+व�ृत वापस न लेन े

के कारण �न�फल <यय 

नाइपर अ&धसूचना 2005 के अनुसार, एमएस, एमटेक, और पीएचडी कोस� करने वाले 

3व5याथn छाDव,ृत हेतु यो�य हI। हालां/क नाइपर 5वारा �यि0तगत बांड के Kप म@ कोई 

भी सुरा उपाय नह�ं /कया गया िजससे /क यFद कोई 3व5याथn कोस� को छोड़कर जाता 

है या ,नGका.सत होता है तो छाDव,ृत पर खच� रा.श ऐसे 3व5याथn से वसूल� जा सके। 
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लेखापर�ा ने यह पाया /क 2007-18 के दौरान नाइपर अहमदाबाद म@ एमएस फामा� 

कोस� करने वाले 550 3व5या&थ�य� एवं पीएचडी कोस� वाले 46 3व5या&थ�य� म@ से Nमशः 

40 और 11 3व5या&थ�य� ने कोस� पूरा नह�ं /कया और बीच म@ ह� छोड़कर चले गए। 

प�रणामQवKप, इन 3व5या&थ�य� को द� गई `41.30 लाख क( छाDव,ृत �यथ� हो गई। 

उसी तरह से नाइपर मोहाल�, हैदराबाद और रायबरेल� ने Nमशः 2004-18, 2007-16 

और 2012-18 के दौरान Nमशः 41 3व5या&थ�य�, 18 3व5या&थ�य� एवं 7 3व5या&थ�य� पर 

छाDव,ृत के .लए `33.30 लाख, `5.13 लाख और `2.63 लाख का �यथ� �यय /कया।  

मंDालय ने कहा (माच� 2018/माच� 2019) /क वसूल� क( संभावना को भारतीय तकनीक( 

संQथान के ,नयम� के आलोक म@ देखा जा रहा है। संचालन स.म,त न े फैसला /कया 

(Fदसuबर 2017) /क यFद 3व5याथn संQथान छोड़ते हI तो फ(स लौटाई नह�ं जाएगी और 

3व5या&थ�य� को उनके 5वारा �ा�त छाDव,ृत क( पूर� रा.श लौटानी होगी। साथ ह� 

जमानत क( रा.श बढ़ाकर `10,000 से `25,000 कर द� गई। मंDालय का उ�तर इस 

त�य के आलोक म@ देखा जा सकता है /क इस �कार के सुरा उपाय� म@ कमी के 

कारण संQथान छोड़ चुके 3व5या&थ�य� को Fदए गए `41.30 लाख वसूल नह�ं /कए  

जा सके। 

2.3 �न�कष* 

लेखापर�ा ने पाया /क माच� 2019 तक छ: नए नाइपरस म@ बीओजी का गठन नह�ं 

/कया गया था  और संचालन स.म,त बीओजी के कायz का ,नव�हन कर रह� थी। नाइपर, 

मोहाल� म@ बीओजी को दो वष� क( देर� स े पुनग�Fठत /कया गया। सम3प�त शासक(य 

संरचना, ,नय.मत शै�क कम�चार� और पया��त बु,नयाद� सु3वधाओं के अभाव म@,संQथान 

देश म@ औषधीय .शा को एक मह�वपूण� तर�के से अ|सर करने के अपने उ?े-य को 

�ा�त करने म@ असमथ� रहे हI, जो �का.शत शोध पD� एवं देय पेट@ट के खराब �दश�न 

और छाD� के खराब Qथानन म@ प�रल�त हुआ है।  

2.4 अनुशंसाएँ 

• मंDालय और नाइपरस को यह सु,नि-चत करने के .लए कदम उठाना चाFहए /क 

नाइपरस के समु&चत संचालन के .लए आव-यक अवसंरचना जdद से जdद  

पूर� हो। 

• मंDालय 5वारा संकाय के .लए भतn ,नयम जdद से जdद अ&धसू&चत /कए जाने 

चाFहए। 
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• QपGट Kप से उ�पादन लvय और �दश�न मानक� को पूरा करने के .लए मंDालय 

तथा नाइपरस के बीच एमओयू /कया जाना चाFहए। 

मंDालय ने अनुशंसाओं को Qवीकार /कया (जुलाई 2019) और आव-यक कदम उठाने का 

आ-वासन Fदया।  
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3.1 काया*लय ?थान के �न��योजन के कारण `̀̀̀5.04 करोड़ का प�रहाय* <यय 

एनएफआरए और एनएफआरएए के प�रचा�लत नह!ं होने के कारण 22,875.91 वग* फुट 

माप के ?थान म� से _Cवतीय तल पर 7,203 वग* फुट माप के ?थान का उपयोग 

(�सतंबर 2018) मं+ालय _वारा नह!ं ;कया जा सका। मं+ालय ने नव[बर 2016 से 

�सतंबर 2018 तक क� अव$ध के �लए संपूण* ;कराया योjय ?थान के �लए कुल 

`̀̀̀16.04 करोड़ ;कराए का भुगतान ;कया। इसम� से `̀̀̀5.04 करोड़ 7,203 वग* फुट के 

अ�युqत ?थान से संबं$धत ह�। इस �कार, मं+ालय _वारा वा?तCवक ज�रत को 

सु�निlचत ;कये }बना प�े पर जगह लेन ेके प�रणाम?व�प `̀̀̀5.04 करोड़ धनरा�श का 

प�रहाय* भुगतान ;कया गया। 

कॉरपोरेट काय� मंDालय (मंDालय) ने काया�लय आवास अपने काया�लय/यू,नट� िजसम@ /क 

कॉरपोरेट डाटा �बंधन (सीडीएम) योजना, ,नवेशक .शा और सुरा ,न&ध �ा&धकरण 

(आईईपीएफए), राGj�य 3व�तीय �रपोFटkग �ा&धकरण (एनएफआरए), राGj�य 3व�तीय 

�रपोFटkग अपील�य �ा&धकरण (एनएफआरएए) और भारतीय Fदवाला और शोधन अमता 

बोड� (आईबीबीआई) के काया�लय आवास के .लए 37,917 वग� फुट का Qथान /कराये पर 

लेने के .लए खलु� ,न3वदा आमं�Dत (जून 2016) क(। 

तेरह फमz से सोलह ,न3वदाएँ �ा�त हुई थीं। ,न3वदाओं के तकनीक( मूdयांकन के बाद  

नौ ,न3वदाओं का 3व�तीय ,न3वदा खोलने हेतु चयन /कया गया। ,न3वदा मूdयांकन 

स.म,त (ट�ईसी) ने तकनीक( Kप से यो�य फमz के 5वारा �Qतुत प�रसर को तीन वगz 

म@ 3वभािजत /कया जैसे /क असुसि{जत (सात फम\, एल-1 5वारा `140 �,त वग� फुट 

मा.सक /कराये का �Qताव Fदया गया), अध�सुसि{जत (एक फम�, तल क( िQथ,त के 

आधार पर, `175 �,त वग�फुट से `350 �,त वग� फुट के बीच मा.सक /कराये का 

�Qताव Fदया गया) और सुसि{जत (एक फम�, `340.96 �,त वग� फुट क( दर से मा.सक 

/कराये का �Qताव Fदया गया)। सीडीएम और आईईपीएफए (जdद ह� काय� यो�य बनान े

हेत)ु के .लए त�काल काया�लय Qथान क( जKरत थी। ट�ईसी का मत (अगQत 2016) था 

/क असुसि{जत प�रसर क( मरuमत के .लए अ&धक समय क( जKरत थी और इस.लए 

अध�सुसि{जत प�रसर के प म@ जाना उ&चत होगा िजसम@ /क जdद ह� काया�लय� को 

काय�शील बनाया जा सकता था और जKरत के अनुसार मरuमत काय� को भी एक साथ 

/कया जा सकता था। आगे, मंDालय और संबं&धत संगठन� दोन� क( 3व.शGट जKरत और 

 अ3याय III: कॉरपोरेट काय* मं+ालय 
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Qथानीय लाभ� पर 3वचार करने के बाद ट�ईसी ने अध�सुसि{जत प�रसर के .लए भारतीय 

जीवन बीमा ,नगम (एलआईसी) क( ,न3वदा Qवीकार करने क( .सफा�रश क(। 

मंDालय ने अध�सुसि{जत प�रसर (22,875.91 वग� फुट) के .लए एलआईसी 5वारा 

�Qता3वत जीवन 3वहार, पा.ल�याम@ट Qj�ट क( ,न3वदा Qवीकार (.सतंबर 2016) क(। 

मंDालय (अ0तूबर 2016) ने 22,875.91 वग� फुट ेDफल को `45.24 लाख लागू कर 

अ,त�र0त के साथ मा.सक /कराये के प�े पर लेने के .लए करार /कया। आईबीबीआई 

को मयूर 3वहार म@ Qथान आबंFटत /कया गया और अWय चार काया�लय� को जीवन 

3वहार भवन म@ Qथान आबंFटत /कया गया। काया�लय� अथा�त ्सीडीएम और आईईपीएफए 

ने उWह@ आबंFटत Qथान का उपयोग /कया। प�े पर करार के एक मह�न ेबाद, मंDालय ने 

�Qता3वत (नवuबर 2016) /कया /क एनएफआरए/एनएफआरएए के प�रचा.लत नह�ं होने 

के कारण 11,844.07 वग� फुट माप के Qथान का एलआईसी को अLयप�ण /कया जा 

सकता है। एलआईसी इस �Qताव के साथ असहमत (Fदसuबर 2016) था और उसने 

कहा /क Qथान का आं.शक अLयप�ण संभव नह�ं था चू/ंक संपूण� इकाई एक एक(कृत 

इकाई थी। इस �कार, मंDालय के पास �बना /कसी वाQत3वक जKरत के संपूण� Qथान 

को रखने के अलावा कोई और 3वकdप नह�ं था। /फर भी, माच� 2018 म@ एनएफआरए 

को अ&धसू&चत /कया गया और सरकार ने एनएफआरएए के गठन को र? करने का 

,नण�य .लया और इसके सभी काय� को राGj�य कंपनी कानून अपील�य Wयाया&धकरण 

को हQतांत�रत कर Fदया। 

दQतावेज� क( जाँच के दौरान पाया गया /क एनएफआरए और एनएफआरएए के 

प�रचा.लत नह�ं होने के कारण 22,875.91 वग� फुट माप के Qथान म@ से 53वतीय तल 

पर 7,203 वग� फुट माप के Qथान का उपयोग मंDालय 5वारा नह�ं /कया जा सकता था। 

मंDालय ने नवuबर 2016 से .सतंबर 2018 तक क( अव&ध के .लए संपूण� /कराया 

यो�य Qथान के .लए कुल `16.04 करोड़ /कराए का भुगतान /कया था। इसम@ स े 

`5.04 करोड़, 7,203 वग� फुट के अ�यु0त Qथान से संबं&धत हI। इस �कार, मंDालय 

5वारा वाQत3वक जKरत को सु,नि-चत /कये �बना प�े पर जगह लेन ेके प�रणामQवKप 

`5.04 करोड़ धनरा.श का प�रहाय� भुगतान /कया गया। 

इस मामले को मंDालय को संद.भ�त (.सतंबर 2018) /कया गया। इसके जवाब म@ 

मंDालय ने 53वतीय तल पर िQथत (7,203 वग� फुट) के Qथान का उपयोग नह�ं होने के 

त�य को Qवीकार (.सतंबर 2018) /कया। मंDालय ने आगे कहा /क 53वतीय तल पर 

िQथत अ�यु0त काया�लय यो�य Qथान का भारतीय Fदवाला और शोधन अमता बोड� 

(आईबीबीआई) को उनक( उ&चत मांग को पूरा करने हेतु आबंFटत करने का ,नण�य .लया 
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तथा आईबीबीआई का एक FहQसा अब दसूर� मंिजल, जीवन 3वहार से काय� कर रहा है। 

इसके अलावा, एनएफआरए का संचालन अ0टूबर, 2018 से /कया जा रहा था। हालां/क, 

यह आठवीं मंिजल, एचट� �बिdडगं, केजी माग�, नई Fदdल�-110003 से काय� कर रहा है। 

वत�मान म@, नए काया�लय म@ एनएफआरए 5वारा कVजा /कया गया Qथान 15,750 वग� 

फुट है और इसका मा.सक /कराया `340.58 �,त वग� फुट (जीएसट� छोड़कर) है। इस 

Qथान के अलावा, एनएफआरए को 15,750 वग� फुट Qथान उपरो0त काया�लय प�रसर के 

सातव@ तल पर आबंFटत /कया गया है, जो नवीकरण के अधीन है। 

इस �कार मंDालय 5वारा /कराए यो�य Qथान को वाQत3वक जKरत के �बना प�े पर 

लेने के प�रणामQवKप `5.04 करोड़ धनरा.श का /कराए के Kप म@ .सतंबर 2018 तक 

प�रहाय� भुगतान /कया गया था। 
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रा�@!य राजधानी "े+ योजना बोड* 

4.1 रा�@!य राजधानी "े+ योजना बोड* क� काय* प~�त 

4.1.1 प�रचय 

राGj�य राजधानी ेD योजना बोड� (एनसीआरपीबी/बोड�) क( Qथापना (28 माच� 1985) 

एनसीआरपीबी अ&ध,नयम, 1985 (अ&ध,नयम) के तहत क( गई थी। राGj�य राजधानी 

ेD (एनसीआर) एक समिWवत योजना ेD है जो राGj�य राजधानी �देश Fदdल� 

(एनसीट�डी) पर क@ F~त है, िजसम@ संपूण� एनसीट� शा.मल है और सीमावतn रा{य� 

ह�रयाणा के (13 िजले), उ�तर �देश के (यूपी) (8 िजले) और राजQथान के (2 िजले) 

संबS है। 31 माच� 2018 को एनसीआर के तहत ेD 55,084 वग� /कमी था। 

4.1.2 लेखापर!"ा उkेlय 

लेखापर�ा का उ?े-य यह आकलन करना था /क 0या बोड� के काय� पS,त एनसीआर के 

.लए समिWवत योजना सु,नि-चत करने म@ �भावी थी और 0या बोड� अपनी योजनाओं 

और नी,तय� के काया�Wवयन म@, प�रयोजनाओं क( ,नगरानी म@ और 3व�तीय �बंधन म@ 

कुशल था। 

4.1.3 लेखापर!"ा का काय*"े+ 

लेखापर�ा ने 2012-13 से 2016-17 क( अव&ध के दौरान बोड� के काय�कलाप� क( 

समीा क(, और 2017-18 के .लए लेखापर�ा प�रणाम� को अ5यतन /कया गया। 

�,तभागी रा{य� म@ Qथा3पत एनसीआर �ला,नगं एंड मॉ,नट�रगं सेल (एनसीआरपीएमसी) 

को भी लेखापर�ा के काय�ेD म@ शा.मल /कया गया था। 

4.1.4 लेखापर!"ा मानदंड 

लेखापर�ा मानदंड एनसीआरपीबी अ&ध,नयम और उसके तहत बनाए गए ,नयम�; 

ेDीय योजना (आरपी), उप-ेDीय योजनाएं (एसआरपी), काया��मक योजनाए ं(एफपी) और 

अPययन �,तवेदनो; बोड� क( 3व.भWन बैठक� के एज@डा एवं काय�वतृ�, शि0तय� के 

��यायोजन एवं वा3ष�क �,तवेदन� से .लए गये हI। 

 अ3याय IV: आवासन एवं शहर! काय* मं+ालय 
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4.1.5 संगठना^मक ढ़ाँचा 

बोड� म@ एक अPय, 15 सदQय और एक पूण�का.लक सदQय स&चव सिuम.लत हI। 

आवासीय और शहर� मामल� के केW~�य मंDी, बोड� के अPय हI। बोड� को अपने कायz के 

,नव�हन म@ एक योजना स.म,त (पीसी) के 5वारा सहायता �दान क( जाती है। पीसी म@ 

एक अPय और 10 सदQय हI। बोड� के सदQय स&चव, पीसी के पदेन अPय हI। 

4.1.6 लेखापर!"ा अवलोकन 

4.1.6.1 योजना �;\या और "े+ीय योजना का काया*-वयन 

जहाँ तक ,नयोजन का संबंध है, एनसीआरपीबी को एनसीआर के .लए ेDीय वहन के 

आधार पर आरपी के एक या अ&धक घटक� जैसे /क पानी, प�रवहन, �बजल� आFद के 

.लए एक एफपी तैयार करना तथा रा{य� को एनसीआर के घटक ेD� के .लए 

एसआरपी तैयार करने म@ सहायता �दान करना आव-यक था। एनसीआर �,तभागी 

रा{य, रा{य Qतर पर अपनी संबं&धत सं3व&धय� के तहत माQटर �लान तैयार करते हI। 

(क) "े+ीय योजना और इसके संशोधन क� तैयार! 

एनसीआरपीबी अ&ध,नयम, 1985 के अनुसार, "सं3वधान के अनु< छेद 252 के ख� ड (1) के 

�ावधान� के अनुसरण म@, ह�रयाणा, राजQ थान और उ� तर �देश रा{ य� के सभी सदन� 

5वारा इस आशय के �Q ताव पा�रत /कए गए हI जैसे /क इस तरह क( योजना के 

काया�W वयन म@ समW वय और ,नगरानी करना और राG j�य राजधानी ेD म@ भू.म उपयोग 

और बु,नयाद� ढांच ेके 3वकास के ,नयंDण के .लए सामंजQ यपूण� नी,तय� को 3वक.सत 

करना ता/क /कसी भी अ�यविQथत 3वकास से बचने के .लए संसद 5वारा उन रा{ य� म@ 

3व,नय.मत /कया जाना चाFहए"। इसके अलावा अ&ध,नयम क( धारा 7 के अनुसार, बोड� 

का मु}य काय� 20 वषz क( अव&ध के .लए आरपी तैयार करना है तथा अ&ध,नयम क( 

धारा 15(1) के अनुसार, बोड� को उसक( अ&धसूचना क( तार�ख से ��येक 5 वषz के बाद 

आरपी क( समीा करना आव-यक है। 

इस संबंध म@, लेखापर�ा ने ,नuन.लeखत उdलेख /कए: 

(i) बोड� ने अपने हॉ�रजोन पीर�यड (2001 से 2021) के पूरा होने के साढ़े तीन साल 

से भी अ&धक समय के अतंराल के बाद (17 .सतंबर 2005) अपने आरपी 2021 

को अ&धसू&चत /कया। 
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(ii) आरपी 2021 क( पहल� समीा .सतंबर 2010 म@ होनी थी, हालाँ/क, इसे बोड� क( 

32वीं बैठक (माच� 2012) म@ डढ़े साल क( देर� के बाद शुK /कया गया था। 

(iii) आरपी क( समीा एवं संशोधन �/कया के .लए माग�दश�न के .लए गFठत  

(जून 2012) संचालन स.म,त ने (जून 2012 से जनवर� 2014) ,नयत मा.सक 

बैठक� क( जगह केवल चार बैठक@  क(। आगे, आरपी 2021 क( समीा एवं संशोधन 

�/Nया को  पूरा करने के .लए कोई समय सीमा ,नधा��रत नह�ं क( गई थी। 

(iv) बोड� क( 33वीं बैठक (01.07.2013) म@  hाiट संशो&धत ेDीय योजना 2021 को 

एनसीआरपीबी अ&ध,नयम, 1985 क( धारा 12(1) के तहत जनता स ेआपि�त 

और सुझाव आमं�Dत करने के .लए अनुमोFदत /कया गया था। 20.12.2013 तक 

डीआरआरपी 2021 पर, 63 आपि�तयाँ और सुझाव �ा�त हुए थे। आरपी 2021 

को संशो&धत करते हुए, बोड� न े ह�रयाणा सरकार (जीओएच) के ेDीय भू.म 

उपयोग से संबं&धत �Qताव� के अनुसार "वन ेD� म@ पय�टन" को ेDीय मनोरंजन 

क( ग,त3व&धय� के तहत Qवीकार और समा3वGट /कया (जनवर� 2014)। यह उन 

आपि�तय� के बावजूद /कया गया था /क �Qता3वत �ावधान आरपी-2021 के 

पहले के �ावधान को कमजोर करने के बजाय मजबूत करना चाFहए 0य�/क 

Fदdल� से जुड़ े सीमावती इलाक� म@ 3वकास का मह�वपूण� �भाव है। बाद म@ 

पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मंDालय (एमओईएफए�डसीसी) ने इसे 

मसौदा संशो&धत ेDीय योजना (डीआरआरपी) 2021 ह�रयाणा के एसआरपी म@ 

इसके समावेश पर आपि�त (माच� 2014) उठाई थी। इस संबंध म@ बोड� को अपना 

,नण�य वापस लेना (अ�ैल 2014) पड़ा था। यह ह�रयाणा सरकार को पूरे 

एनसीआर के .लए �,तकूल �भाव के साथ अनु&चत लाभ Fदये जाने का संकेत 

देता है। 

(v) �ाकृ,तक संरण ेD (एनसीजेड) के मान&चDण और प�रसीमन अPययन म@ देर� 

तथा एमओईएफ एवं सीसी 5वारा अPयाय 14 (पया�वरण) और अPयाय 17 

(ेDीय भू.म के उपयोग) पर उठाए गए �बदंओुं को संबो&धत /कये जाने के कारण 

आरआरपी 2021 क( अ&धसूचना लं�बत (.सतंबर 2018) थी।  

(vi) अ&ध,नयम ने ��येक पाँच वषz के बाद आरपी 2021 के तीन संशोधन� क( 

अवधारणा क(। हालाँ/क, Qवयं आठ साल से अ&धक समय बीत जाने के बाद भी 

आरपी 2021 क( पहल� समीा और संशोधन �/Nया पूर� नह�ं हुई है। प�रणामतः 

संशो&धत नी,त एवं �Qताव, जो /क आरआरपी 2021 के 5वारा .लये जाने थे, को 
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�भावी और काया�िWवत नह�ं कराया जा सका। आरआरपी 2021 के मसौदे म@ 

शा.मल /कए गए मह�वपूण� संशोधन (i) 2011 क( जनगणना के साथ संशो&धत 

आंकड़,े (ii) जनसांि}यक(य Kपरेखा और ,नपटान पैटन� म@ संशोधन, (iii) सीवरेज, 

ठोस अप.शGट �बंधन, जल ,नकासी और .सचंाई के .लए �Qताव एवं नी,तयां  

(iv) ेDीय भू.म उपयोग से संबं&धत मु?�, नी,तयां और �Qताव� म@ संशोधन  

(v) 2007-2012 के दौरान आरपी 2021 के प�रणाम� म@ काउंटर चुबंक ेD� के 

3वकास के .लए रणनी,तयाँ, (vi) 2007-2012 के दौरान आरपी 2021 क( 

उपलिVधय� को शा.मल करना इ�याFद। 

बोड� और मंDालय ने अपने उ�तर म@ (जनवर�/अ�ैल 2018) कहा /क: 

(i) �ारंभ म@ यह मामला (नवंबर 2009) बोड� के सम उसक( 31वीं बैठक म@ रखा 

गया था िजसके तहत 2008-09 म@ राGj�य सुदरू संवेदन क@ ~ (एनआरएससी) 

�रमोट स@.सगं स@टर के माPयम से ेDीय भू.म उपयोग को अ5यतन करने के 

संबंध म@ कार�वाई शुK क( गई थी। बाद म@, इस मामले को /फर से बोड� क( 32वीं 

बैठक म@ रखा गया, िजसम@ आरपी 2021 क( समीा �/Nया म@ तेजी लाने का 

,नण�य .लया गया। उसके बाद, आरपी क( समीा और संशोधन के .लए एससी 

का गठन /कया गया। चूं/क, बोड� क( बैठक Fदसंबर 2009 और फरवर� 2012 के 

बीच नह�ं हो सक(  इस.लए मामले को बोड� के सम नह�ं रखा जा सका। 

(ii)  एमओइएफए�डसीसी क( Fट�पeणयाँ बोड� 5वारा जांच क( गई और (फरवर� 2017) 

को एमओएचयूए को अ|े3षत /कया गया और बोड� क( 37वीं बैठक  

(Fदसंबर 2017) म@ चचा� क( गई थी। 

हालां/क, त�य यह है /क: 

(i)  पुनर�ण �/Nया म@ तेजी लाने के .लए बोड� 5वारा कोई त�परता नह�ं Fदखाई गई, 

इसे केवल जुलाई 2012 म@ ह� एससी के गठन के बाद संशो&धत /कया गया था, 

और पुनर�ण �/Nया अभी तक पूर� नह�ं हुई थी। 

(ii)  आरपी 2021 म@ संशोधन नह�ं होने के कारण, संशो&धत आरपी म@ /कए गए 

संशोधन� और प�रवत�न� को �भावी नह�ं बनाया जा सका। नतीजतन, आरआरपी 

2021 म@ एनसीआर म@ नए जोड़ ेगए िजल� (ह�रयाणा म@ 4, राजQथान म@ 1 और 

यूपी म@ 2) के .लए आरपी के ,नयमन को शा.मल और अ5यतन नह�ं /कया  

गया है। 
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(ख) ;\या^मक योजनाओं का गैर �न�पण 

अ&ध,नयम क( धारा 7 (ए) और (सी) के अनुसार, एफपी क( तैयार� और �,तपादन तथा 

�,तभागी रा{य� और क@ ~ शा.सत �देश� के माPयम से एफपी और उसका �वत�न और 

काया�Wवयन, बोड� क( भू.मका के दायरे म@ आता है। इसके अलावा, एसआरपी को बनाने 

म@ �,तभागी एनसीआर रा{य� क( सहायता के .लए, बोड� ने मौजूदा िQथ,त का आकलन 

करने, मु?�/ समQया क( पहचान करने और सम| 3वकास के .लए रणनी,त/ 

.सफा�रश@/काय� योजना बनाने के .लए 3व.भWन ेD� म@ अPययन के आधार पर एफपी 

तैयार /कया। 

लेखापर�ा ने देखा /क: 

(i)  जब/क आरपी 2021 को .सतंबर 2005 म@ अ&धसू&चत /कया गया था, इसके 

एफपी के ,नमा�ण के .लए कोई समय सीमा ,नधा��रत नह�ं क( गई थी।  

माच� 2018 तक, एफपी क( तैयार� के .लए आरपी म@ &चिWहत 12 घटक� म@ से 

केवल चार एफपी अथा�त प�रवहन (नवंबर 2009), भू.मगत जल पुनभ�रण  

(Fदसंबर 2009), जल ,नकास (अ�ैल 2016) और आ&थ�क 3वकास (जून 2016) को 

मंजूर� द� गई थी और इसके ,नमा�ण म@ लगभग 4 से 11 साल लगे थे। आ&थ�क 

3वकास (2010) और इसक( मंजूर� (जून 2016) के .लए अPययन के संचालन म@ 

काफ( अतंर था। इस �कार, एफपी के सभी आकंड़ े2004-05 से 2009-10 क( 

अव&ध से संबं&धत थे और इसक( मंजूर� से पहले बोड� 5वारा अ5यतन नह�ं /कया 

गया था। 

(ii)  दो एफपी (i) जल,नकास और (ii) आ&थ�क 3वकास को यूपी (Fदसंबर 2013) और 

राजQथान (नवंबर 2015) के एसआरपी तैयार करने के बाद मंजूर� द� गई  

(अ�ैल/जून 2016) िजसके प�रणामQवKप एसआरपी के गठन म@, भाग लेने वाले 

रा{य� को प�रकिdपत माग�दश�न क( कमी हुई।  

(iii)  इसके अ,त�र0त एफपी क( तैयार�, अथा�त सूvम और घरेलू उ5यम, QवाQ�य 

अवसंरचना और पय�टन और 3वरासत अभी भी (.सतंबर 2018) �ग,त पर थे और 

�,तभागी रा{य� 5वारा अपे�त आंकड़ े �Qतुत नह�ं करने के कारण उजा� पर 

एफपी हटा Fदया गया था। इस.लए, आरपी 2021 क( तैयार� से 12 साल से 

अ&धक समय �यतीत हो जाने के बावजूद, सभी पहचाने गए ेD� के .लए एफपी 
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तैयार नह�ं /कए गए थे तथा चार ेD� 1  म@ एफपी क( शु�आत नह�ं क(  

गई थी। 

बोड� और मंDालय ने अपने जवाब म@ (Fदसंबर 2017/जनवर�/अ�ैल 2018) कहा /क 

एफपी क( तैयार� को एसआरपी क( तैयार� से नह�ं जोड़ा जा सकता है, 0य�/क एसआरपी 

उप-ेDीय Qतर पर सम| दQतावेज हI, िजसके .लए आरपी माग�दश�क दQतावेज़ है, 

जब/क, एफपी आरपी के ढांच े के अWतग�त तयैार /कए गए अ&धक से0टर 3व.शGट 

योजनाएं हI। इसके अलावा, अ&ध,नयम �दान करता है /क आरपी के प�रचालन के बाद 

बोड� सहभागी रा{य� के उ&चत माग�दश�न के .लए आव-यकतानुKप कई एफपी तैयार कर 

सकता है। तदनुसार, बोड� ने 3व.शGट ेD� के .लए एफपी तैयार /कए थे। आ&थ�क 3वकास 

पर एफपी को अं,तम Kप देने म@ देर� के बारे म@, बोड� ने कहा /क क@ ~ सरकार के 

मंDालय/3वभाग�/एज@.सय� के अ&धका�रय� 5वारा भाग लेने वाल� काय�शाला के दौरान चचा� 

के आधार पर एफपी को मंजूर� द� गई थी। बोड� का जवाब Qवीकाय� नह�ं है 0य�/कः- 

(i)  एनसीआरपीबी अ&ध,नयम के अPयाय 3, खडं 7 (ए) के अनुसार, बोड� को ेDीय 

योजना और काया��मक योजनाओं को तैयार करना था। आरपी 2021 के पैरा 

17.4 म@ यह भी �ावधान है /क योजनाएं जैसे उप-ेDीय योजना, माQटर 3वकास 

योजना का ,नuन �ेणीकरण होना चाFहए। इस.लए, योजनाओं का पदानुNम, 

अथा�त आरपी, एफपी, माQटर/डवेलपम@ट �लान, सम| योजना क( एक एक(कृत 

�णाल� Qथा3पत करता है जो आरपी के �भावी काया�Wवयन के .लए आव-यक है। 

पुराने आंकड़� के आधार पर एफपी क( ,नरंतर �ासं&गकता का मु?ा संFद�ध है। 

(ii)  ेDीय Qतर पर एक(कृत ेDीय जल ,नकासी योजना और िजला Qतर पर जल 

,नकासी का माQटर �लान ेD म@ वत�मान/भ3वGय के 3वकास और ,नपटान पैटन� 

को Pयान म@ रखते हुए ेDीय और Qथानीय ना.लय� क( गुणव�ता को बढ़ाने के 

.लए तैयार /कया जाना चाFहए। ेDीय Qतर पर सभी संबं&धत कायz को एक ह� 

एज@सी 5वारा समिWवत /कया जाना चाFहए। लेखापर�ा ने पाया /क जल ,नकासी 

माQटर �लान को िजलेवार और शहरवार तैयार नह�ं /कया गया था। इसके अलावा, 

तूफान के पानी क( ,नकासी के .लए एक(कृत योजना का अभाव था, जो Qथानीय 

ेD तक ह� सी.मत नह�ं था, बिdक ेDीय �भाव था, िजसम@ ह�रयाणा, राजQथान, 

यू.पी. और एनसीट�-Fदdल� के उप-ेD शा.मल थे। 

                                                           
1 संचार, पया*वरण, आपदा �बंधन एवं gामीण Cवकास 
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(iii)  य5य3प जल ,नकासी एनसीआर म@ मु}य शहर� बु,नयाद� ढांच े के 3वकास का 

FहQसा था, ले/कन इस ेD म@ कम जोर Fदया गया था। एनसीआरपीबी 5वारा 

Qवीकृत और अनुमोFदत 300 प�रयोजनाओं म@ स ेQथापना (1985-86) के बाद से, 

केवल छ: जल ,नकासी प�रयोजनाओं को ह� एनसीआरपीबी 5वारा Qवीकृत और 

अनुमोFदत /कया गया, जो /क कुल 3व�त पो3षत प�रयोजनाओं का दो �,तशत है। 

(ग)  उप-"े+ीय योजनाओं का गठन 

यह अ&ध,नयम �दान करता है /क ��येक �,तभागी रा{य / केW~ शा.सत �देश अपने 

उप ेD के .लए एसआरपी तैयार करेगा और ��येक एसआरपी को अ,ंतम Kप देने से 

पहले भू.म का प�रसीमन  मह�वपूण� आव-यकताओं म@ से एक था। इसके अलावा, 

आरपी 2021 म@ ,नधा��रत /कया गया है /क ेDीय Qतर पर, भू.म का उपयोग 

योजनाओं के ,नचले पदानुNम, अथा�त ् एसआरपी और माQटर / 3वकास योजनाओं म@ 

चय,नत ेD� और अWय ेD� म@ ,नद�.शत और 3व,नय.मत /कया जा सकता है। बोड� न े

अपनी 3वशषे बैठक (अ�ैल 2014) म@ ,नण�य .लया /क सट�क सीमांकन के .लए, 

एनसीजेड को रा{य के राजQव �रकॉड� के स�यापन के साथ-साथ 3वQततृ भ-ू�Dगुट के 

आधार पर ��येक �,तभागी रा{य 5वारा 3वत�रत /कया जाएगा। लेखापर�ा ने देखा /क: 

•  एनसीआर को अतंग�त आने वाले उ�तर �देश (यूपी) िजल� के एसआरपी को 

Fदसuबर 2013 म@ �का.शत /कया गया था, अथा�त आरपी 2021 क( 

अ&धसूचना क( तार�ख के 8 साल बाद। राजQथान म@, एनसीआर म@ एकमाD 

िजले अथा�त अलवर के .लए एसआरपी को .सतuबर 2005 म@ आरपी के 

अ&धसूचना के 10 वष� बाद �का.शत /कया गया था। एक अWय िजले, जो 

जुलाई 2013 के दौरान राजQथान म@ एनसीआर के अतंग�त शा.मल /कया गया 

था अथा�त ्भरतपुर का एसआरपी अभी भी लं�बत था। 

•  Fदdल� के .लए, डीडीए (फरवर� 2007) 5वारा तैयार माQटर �लान को राGj�य 

राजधानी ेD Fदdल� सरकार (जीएनसीट�डी) के एसआरपी के Kप म@ माना गया 

था। 

•  ह�रयाणा उप ेD का एसआरपी (मई 2014) �का.शत /कया गया था, ले/कन 

पया�वरण से संबं&धत 3ववादाQपद �ावधान� (अPयाय 14), भू.म उपयोग 

(अPयाय 17) को शा.मल करने और एनसीजेड के मान&चDण और प�रसीमन म@ 

देर� के कारण अ,ंतम Kप नह�ं Fदया गया है। 
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•  राजQथान के मामले म@, बोड� न े (जून 2015) इस आधार पर एसआरपी के 

मसौदे पर 3वचार /कया /क एनसीजेड के प�रसीमन म@ समय लग रहा था और 

एनसीजेड के 3वलिuबत होने पर एसआरपी म@ संशोधन /कया जा सकता है। 

हालाँ/क, राजQथान सरकार (जीओआर) ने एसआरपी को इसके बावजूद भी 

अ&धसू&चत /कया /क एनसीजेड |ाउंड �&थगं और प�रसीमन के काय� को अभी 

तक अ,ंतम Kप नह�ं Fदया गया था। 

•  प�रयोजना मंजूर� और ,नगरानी समूह (पीएसएमजी) ने उन प�रयोजनाओं के 

संबंध म@ `1648.37 करोड़ (अनुलjनक-II) क( 3व�तीय सहायता (इसम@ से 

`1562.93 करोड़ ह�रयाणा सरकार को 3वत�रत /कये गये) को मंजूर� दे द�, 

िजसके .लए �,तभागी रा{य� 5वारा सं3वतरण के समय एसआरपी नह�ं तैयार 

/कया गया था। इस �कार, �,तभागी रा{य� के एसआरपी क( अनुपिQथ,त म@, 

बोड� 5वारा ऋण क( मंजूर� अ&ध,नयम के अPयाय VI के खडं 22(1) के 

उdलंघन म@ थी। 

बोड� और मंDालय ने अपने जवाब (जनवर�/अ�ैल 2018) म@ उपरो0त त�य� क( पुिGट क( 

और कहा /क राजQथान के एसआरपी पर योजना स.म,त (पीसी) ने (जीओआर) के 

अनुरोध पर 3वचार /कया। बोड� ने यह भी कहा /क अ&ध,नयम क( धारा 19 के अनुसार, 

एनसीआर/�,तभागी रा{य एसआरपी क( तयैार� और इसके बाद, बोड� 5वारा /कए गए 

अवलोकन� पर उ&चत 3वचार करने के बाद अपने संबं&धत एसआरपी को अ,ंतम Kप देने 

के .लए िजuमेदार हI। इसके अलावा, जहां तक एसआरपी क( अनुपिQथ,त म@ 3व� तीय 

सहायता क( बात है, एनसीआरपीबी बु,नयाद� ढांचा 3वकास प�रयोजनाओं के .लए 

3व� तीय सहायता �दान कर रहा है जो ेDीय योजना के अनुKप है। 

लेखापर�ा क( �िGट म@, चू/ंक एनसीआर एक समिWवत योजना ेD है, बोड� एसआरपी 

क( समयबS तैयार� सु,नि-चत करने क( अपनी िज़uमेदार� से बच नह�ं सकता है। 

अ&ध,नयम के अPयाय-III, खडं 7(बी) के अनुसार, बोड� को �,तभागी रा{य� 5वारा 

एसआरपी क( समयबS तैयार� के .लए �यवQथा करना है। बोड� ने (मई 2006) �,तभागी 

रा{य� को एसआरपी तैयार करने के .लए अनुरोध करने म@ आठ मह�ने से अ&धक समय 

.लया और �,तभागी रा{य� 5वारा एसआरपी तयैार करने के .लए कोई समय सीमा 

,नधा��रत नह�ं क( गई। इसके अलावा, अ&ध,नयम क( धारा 17(3)(एफ) के अनुसार, एक 

उप-ेDीय योजना पीने के पानी क( आपू,त� और जल ,नकासी त�व� के .लए उप-ेDीय 

Qतर पर आरपी को 3वQततृ करने के �Qताव� का संकेत दे सकती है। हालां/क, उ�तर 

�देश और राजQथान उप-ेD के एसआरपी म@ जल ,नकासी के संबंध म@ आरपी 2021 
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क( नी,तय� और �Qताव� को पूरा करने क( योजनाएं 3वQततृ नह�ं थीं। इस �कार, ,नचले 

Qतर क( योजनाओं ने आरपी 2021 क( नी,तय� और �Qताव� क( �या}या नह�ं क(। 

इसके अलावा, अ&ध,नयम यह कहता है /क एसआरपी के काया�W वयन के .लए भागीदार 

रा{ य� को 3व� तीय सहायता �दान करना। 

(घ)  मा?टर/Cवकास योजनाओं क� ?वीकृ�त 

ेDीय योजना 2021 ,नधा��रत करती है /क ेDीय Qतर पर, भू.म का उपयोग योजनाओं 

के ,नचले पदानुNम, यानी एसआरपी और माQटर/3वकास योजनाओं म@ चय,नत ेD� 

और अWय ेD� म@ ,नद�.शत और 3व,नय.मत /कया जा सकता है। आरपी 2021 के 

अनुसार, ,नयं�Dत/3वकास/3व,नय.मत ेD� म@ कोई भी 3वकास बोड� 5वारा अनुमोFदत 

संबं&धत ेD� के .लए माQटर/3वकास योजना के अलावा नह�ं /कया जा सकता है और 

रा{य सरकार� 5वारा उनके संबं&धत अ&ध,नयम� के तहत 3व&धवत अ&धसू&चत /कया 

जाएगा। सभी शहर� के माQटर/3वकास योजनाएं आरपी 2021 के ढांच े के भीतर तैयार 

क( जानी थी; आरपी 2021 के अनुसार, माQटर/3वकास योजनाओं क( मंजूर� बोड� क( 

िजuमेदार� थी। 

इस संबंध म@, माननीय इलाहाबाद उ<च Wयायालय ने देखा (Fदसंबर 1998) /क 

"अ&ध,नयम एक क@ ~�य 3वधान है और बोड� क( मौन अनुम,त और कर�बी जांच के 

अलावा भू.म उपयोग को बदला नह�ं जा सकता है। एनसीआर 5वारा |हण /कए गए ेD 

के भीतर कृ3ष, वन� या ह�रतेD के अनुKप उपयोग के .लए आर�त भू.म क( खर�द 

5वारा उ5योग या शहर�करण का 3वकास ,न3षS है। जो भी 3वकास अनुमाWय है, इसे 

अ&ध,नयम के तहत ना.मत और इसके तहत गFठत /कए गये �ा&धकरण� के 5वारा 

स}ती से ,नगरानी क( जानी चाFहए। 

लेखापर�ा ने देखा /क बोड� �,तभागी रा{य� 5वारा �Qतुत /कये गये माQटर �लान को 

मंजूर� नह�ं दे रहा था। भू.म उपयोग म@ प�रवत�न एनसीआर �,तभागी रा{य� 5वारा 

रा{य म@ �ासं&गक 3व&ध के तहत /कया जा रहा है, न /क बोड� 5वारा। बोड� 5वारा 

3व�तपो3षत प�रयोजनाओ ंक( जांच से पता चलता है /क इसने ह�रयाणा के �,तभागी 

रा{य के 5वारा नुह एवं रेवाड़ी नगर के 3वकास/माQटर �लान के बनाये जाने के बगैर 

(i) नdहर मे�डकल कॉलेज एवं नूंह नगर (`79.20 करोड़ क( ऋण सहायता) एवं (ii) 

रेवाड़ी कोट का.सम रोड, को एन. एच.-8 तक चार लेन करन,े शाहजहाँपुर रेवाड़ी सड़क 

को 6 /कमी तक करने, रेवाड़ी नारनौल सड़क (एन एच 26), रेवाड़ी मोFहदंरगढ़ सड़क, 

रेवाड़ी दादर� सड़क (`79.55 करोड़ क( ऋण सहायता) को मंजूर� और धन �दान /कया।  
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बोड� और मंDालय ने अपने जवाब (जनवर�/अ�ैल 2018) म@ कहा /क 3व.भWन अदालती 

फैसल� के प�रणामQवKप, माQटर/3वकास योजना के अनुमोदन के �ावधान को आरपी 

2021 म@ शा.मल /कया गया था और बोड� 5वारा अनुमोFदत (अ0टूबर 2004) /कया गया 

था। हालाँ/क, इसम@ दो भाग लेने वाले रा{य� 5वारा आपि�त जताई गई थी। इस.लए, 

आम सहम,त के बगैर, बोड� /कसी भी माQटर/3वकास योजना को मंजूर� नह�ं दे रहा है। 

उसके बाद, इस मामले को (जुलाई 2005) 3व&ध और Wयाय मंDालय को जांच के .लए 

भेजा गया और उनक( राय का अभी भी इंतजार है (.सतंबर 2018)। 

बोड� और मंDालय के जवाब मानने यो�य नह�ं है 0य�/क लेखापर�ा म@ पाया गया है /क 

राजQथान ने जांच और अनुमोदन के .लए बोड� को अपनी माQटर योजना आम सहम,त 

के बावजूद �Qतुत /कया था। लेखापर�ा क( राय म@, आरपी और एसआरपी के साथ 

माQटर/3वकास योजना के एक(करण और सामंजQय को Pयान म@ रखते हुए योजनाओं क( 

पदानुNम बोड� 5वारा माQटर �लान को मंजूर� द� जा सकती है। बोड� का मु}य काय� 

भू.म को ,नयं�Dत करना है। एनसीआर म@ बु,नयाद� ढाँच े के नी,तगत 3वकास को 

,नधा��रत करके उपयोग /कया जाता है, जो काफ( हद तक अ�भा3वत रहा। बोड� न े

अपनी वा3ष�क �रपोट� (2016-17) म@ कहा है /क तेजी से हो रहे शहर�करण और 3वकास 

के म?ेनजर, ेD म@ अ,नयोिजत 3वकास, अना&धकृत ,नमा�ण, गैर-कृ3ष उपयोग� के .लए 

अ<छ� कृ3ष भू.म का Kपांतरण और अ,तNमण� के खतरे का सामना करना पड़ रहा है। 

(ङ)  अपया*rत सम-वय और आरपी के काया*-वयन क� �नगरानी 

बोड� क( बैठक�, योजना स.म,त (पीसी), आFद के माPयम से बोड� को 3व.भWन Qतर� पर 

आरपी 2021 के काया�Wवयन का समWवय और ,नगरानी सु,नि-चत करनी है। इसके 

अलावा, एनसीआरपीबी ,नयम 1985 के अनुसार, बोड� को ��येक छ: मह�ने म@ 

सामाWयतः कम से कम एक बार �यापार के लेन-देन के .लए .मलना है। आरपी 2021 

क( �भावी ,नगरानी और ,नय.मत काया�Wवयन के .लए, रा{य Qतर�य संचालन स.म,त 

(एसएलएससी) को आरपी क( नी,तय� और �Qताव के काया�Wवयन के .लए उठाए जाने 

वाले कदम� पर चचा� करने के .लए; अ&ध,नयम म@ प�रकिdपत 3व.भWन योजनाओं क( 

तैयार� के समWवय करन ेके .लए ��येक ,तमाह� म@ .मलना है। 

लेखापर�ा म@ पाया गया /क 3पछले छ: वषz म@, 31 माच� 2018 को समा�त, 

एनसीआरपीबी ,नयम 1985 म@ 12 साधारण बोड� बैठक� क( जगह, केवल 4 बैठक@  

आयोिजत क( ग । बोड� क( 34वीं और 35वीं बैठक के बीच डढ़े साल से अ&धक का 

अतंर था। 2012-13 और 2014-15 के दौरान, बोड� क( कोई बैठक आयोिजत नह�ं क( 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

38 

गई थी। इसके अलावा, हालां/क पीसी क( बैठक� के संचालन के .लए कोई समय सीमा 

नह�ं थी, ले/कन 3पछले पांच वषz के दौरान पीसी क( केवल सात बैठक@  आयोिजत  

क( ग ।  

इसके अलावा, एसएलएससी क( बैठक@  आयोिजत करने म@ कोई ,नय.मतता नह�ं थी।  

31 माच� 2018 को समा�त होने वाले 3पछले छ: वषz म@, 96 बैठको क( जगह केवल 

10 बैठक@  (ह�रयाणा और जीएनसीट�डी ��येक के .लए तीन, यूपी और राजQथान ��येक 

के .लए दो) क( गई थी। यह नी,तय� और �Qताव� को लागू करने म@ �,तभागी रा{य� 

क( �,तबSता क( कमी को इं&गत करता है। आरपी 2021 और इसके बाद, �भावी 

काया�Wवयन और आरपी 2021 क( ,नय.मत ,नगरानी के उ?े-य का ईमानदार� से पालन 

नह�ं /कया गया था। 

�,तभागी रा{य� और राGj�य राजधानी ेD योजना और ,नगरानी सेल 

(एनसीआरपीएमसी) के साथ समीा बैठक� का आयोजन भी अ,नय.मत था। समीा 

बैठक@  आयोिजत करने क( कोई समयसीमा नह�ं थी। 31 माच� 2018 को समा�त होने 

वाले 3पछले छ: वषz म@, केवल आठ बैठक@  हु  और सभी बैठक@  अगQत 2015 और 

नवंबर 2016 के बीच आयोिजत क( ग । 

बोड� और मंDालय ने अपने जवाब म@ कहा (जनवर�/अ�ैल 2018) /क बोड� क( बैठक 

आयोिजत करने के संबधं म@ लेखापर�ा का अवलोकन त�या�मक है। एसएलएससी 

रा{य Qतर पर एक उ<च Qतर�य स.म,त है और बैठक@  रा{य� के मु}य स&चव� 5वारा 

आयोिजत क( जाती हI। बोड� ,नय.मत Kप से एसएलएससी क( बैठक आयोिजत करने म@ 

,नय.मतता क( कमी के बारे म@ भाग लेने वाले रा{य� के साथ ,नय.मत Kप से अनुसरण 

करता है। पीसी क( बैठक के .लए समयसीमा के संबंध म@ एनसीआरपीबी ,नयम मौन है। 

आव-यकता पड़ने पर पीसी क( बैठक बुलाई जाती थी। 

बोड� और मंDालय का उ�तर मानने यो�य नह�ं है 0य�/क बोड� क( बैठक� का आयोजन 

एनसीआरपीबी ,नयमावल� 1985 के अनुसार वैधा,नक आव-यकता है और ,नयत बैठक� 

क( अ,नय.मतता/आयोजन नह�ं कराने से आरपी-2021 के काया�Wवयन पर �,तकूल 

�भाव पड़ सकता है। इसके अलावा, एसएलएससी क( ,नय.मत बैठक के अभाव म@, 

आरपी 2021 म@ ,नFहत नी,तय� और �Qताव� के काया�Wवयन के समWवय और ,नगरानी 

सु,नि-चत नह�ं क( जा सक(। 
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(च)  एनसीआर म� �ाकृ�तक संर"ण "े+ (एनसीजेड) के प�रसीमन म� देर! 

राजQथान, ह�रयाणा और एनसीट�डी, वन ेD�, �मुख नFदय�, अभयार�य�, �मुख झील� 

और जल ,नकाय� क( अरावल� �रज के 3वQतार जैसे पया�वरणीय Kप से संवेदनशील ेD� 

के Kप म@ पहचाने जाने वाले �मुख �ाकृ,तक सु3वधाओं, को आरपी 2021 म@ एनसीजेड 

के Kप म@ सीमां/कत /कया गया था। 

लेखापर�ा ने देखा /क आरपी 2021 म@ एनसीजेड क( सीमाएं अQथायी थीं 0य�/क 

1999 के उप|ह इमेजर� के आधार पर |ाउंड �&थगं या एनसीजेड के प�रसीमन 

अPययन के �बना (जुलाई 2005) तैयार /कया गया था। केवल जब (माच� 2014) 

एमओईएफ और सीसी 5वारा वन और अWय संवदेनशील ेD� क( मै3पगं और प�रसीमन 

के बारे म@ &चतंा �य0त क( गई तो, बोड� ने अपनी 3वशषे बैठक म@ (अ�ैल 2014), रा{य 

के राजQव �रकॉड� के स�यापन के साथ-साथ 3वQततृ |ाउंड �&थगं के आधार पर ��येक 

�,तभागी रा{य 5वारा एनसीजेड के प�रसीमन का ,नण�य .लया। एनसीजेड के प�रसीमन 

का काय� तीन मह�ने के भीतर पूरा /कया जाना था, यानी अ0टूबर 2014 तक, ले/कन 

इसे पूरा नह�ं /कया गया है (.सतंबर 2018)। 

बोड� और मंDालय ने अपने उ�तर (जनवर�/अ�लै 2018) म@ Qवीकार /कया /क आरपी 

2021 के अनुसार ेDीय भू.म का उपयोग राGj�य �रमोट स@.सगं स@टर (एनआरएससी) के 

माPयम से 1999 के उप|ह इमेिजंग के आधार पर तैयार /कया गया था और सी.मत 

|ाउंड �&थगं का संचालन /कया गया था। hाiट के मौजूदा भू.म उपयोग मान&चD� म@ 

आरपी 2021 को संशो&धत /कया गया था, िजसे एनसीजेड को अQथायी Kप से &चि¡नत 

/कया गया था। ेDीय पैमाने क( बाधाओं के कारण, एनसीजेड जैसी Qथा,नक 

3वशषेताओं क( सट�क भू.म सीमा का सीमांकन आरपी 2021 म@ ठ�क से नह�ं /कया जा 

सका। इसके अलावा, एनसीजेड के प�रसीमन म@ देर� का मामला �,तभागी रा{य� के 

साथ खराब हो रहा है और बोड� के 37वीं बैठक (Fदसंबर 2017) म@ रा{य� को तेजी लाने 

और समय पर प�रसीमन को पूरा करने के .लए ,नद�.शत /कया गया है। 

बोड� और मंDालय ने लेखापर�ा अवलोकन को Qवीकार /कया। त�य यह है /क 

एनसीजेड के प�रसीमन म@ देर� के कारण ह�रयाणा के एसआरपी और आरआरपी 2021 

का पूरा नह�ं होने और पया�वरणीय मु?� के .लए �,तकूल �भाव के Kप म@ ल�त हुआ 

है। राGj�य सुदरू संवेदन क@ ~ (एनआरएससी) 5वारा /कए गए 3व-लेषण के अनुसार 

1999 म@ |ीन ए�रया 4.26 �,तशत से घटकर 2012 म@ 3.30 �,तशत हो गया है, जो 

आरपी 2021 म@ 10 �,तशत के �Qता3वत |ीन ए�रया से काफ( कम है। बोड� के 
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3व-लेषण (जून 2015) के अनुसार आरपी 2021 (.सतंबर 2005 म@ अ&धसू&चत) म@ 

एनसीजेड के �िGटगत आंकड़� म@ &गरावट आई है। एनसीट�डी के संबधं म@ &गरावट 

15.43 �,तशत थी, जब/क उ�तर�देश के मामले म@ यह 43.88 �,तशत, ह�रयाणा के 

मामले म@ 25.97 �,तशत और राजQथान के मामले म@ 11.18 �,तशत थी। जाFहर है, 

एनसीआर म@ एनसीजेड म@ लगातार &गरावट देखी गई है। एनसीजेड के प�रसीमन का 

काम तीन मह�ने के भीतर पूरा /कया जाना था, यानी अ0टूबर 2014 तक; तथा3प, चार 

साल से अ&धक समय बीत जाने के बावजूद, अभी तक इसे पूरा नह�ं /कया गया है। 

लेखापर�ा ने देखा /क आरपी 2021 म@ शा.मल /कये गये ेDीय भू.म उपयोग पर एक 

अPयाय म@ |ीन बफर और एनसीजेड के .लए मह�ता बताने के बावजूद, एनसीआर म@ 

हरे ेD और एनसीजेड म@ कोई सुधार नह�ं हुआ है। वाQतव म@, समय के साथ िQथ,त 

और खराब हो गई है। बोड� क( �भावशीलता म@ कमी इस �कार Qव-QपGट है। 

(छ)  Cव^तीय �बंधन ने आरपी के �भावी काया*-वयन को सु�निlचत नह!ं ;कया 

आवास और शहर� मामल� का मंDालय बोड� को योजना और गैर-योजना अनुदान �दान 

करता है। योजना अनुदान आरपी के काया�Wवयन के .लए �दान /कए जाते हI जब/क 

गैर-योजना अनुदान वेतन और भ�ता और अWय काया�लयी �यय के खच� को पूरा करने 

के .लए �दान /कए जाते हI। बोड� ने बॉW�स के iलोटेशन और ए.शयन डवेलपम@ट बIक 

(एडीबी) और केएफडबdयु2 से ऋण के ज�रए भी ,न&ध जुटाई है। बोड� ने Nमशः एडीबी 

और केएफडVdयू से @ 1.67 �,तशत और 1.83 �,तशत क( दर से धनरा.श उधार ल�। 

पूंजीगत प�रयोजनाओं के .लए �,तभागी रा{य� को 7 �,तशत से लेकर 8.5 �,तशत क( 

दर से ऋण Fदया जाता है। बोड� �,तभागी रा{य को Fदए गए ऋण और साव&ध जमा पर 

Vयाज अिज�त करता है। 

लेखापर�ा म@ पाया गया /क 2012-13 से 2015-16 क( अव&ध के दौरान, /फ0Qड 

�डपॉिजट �ाि�तय� (एफडीआर) म@ धन के ,नवेश म@ लगातार व3ृS हुई और 

प�रणामQवKप �,तभागी रा{य� को ऋण देने म@ &गरावट आई। प�रणामQवKप, 2012-13 

से 2016-17 क( अव&ध के दौरान, एफडीआर से अिज�त Vयाज `98.08 करोड़ से बढ़कर 

`220.54 करोड़ हो गया, जब/क ऋण के सं3वतरण से अिज�त Vयाज `231.23 करोड़ से 

&गरकर `158.45 करोड़ हो गया। हालां/क, 2016-17 के दौरान ऋण के सं3वतरण म@ 

तेज व3ृS हुई, िजसके कारण एफडीआर म@ कम धनरा.श का ,नवेश /कया गया। 

                                                           
2 जम*न Cवकास ब�क केएफडxyय,ु जम*न सरकार का Cवकास ब�क है। 
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इसके अलावा, लेखापर�ा म@ पाया गया /क बोड� केएफडVdयू से �ा�त `746 करोड़ के 

ऋण क( कुल रा.श को पूर� तरह स े�,तभागी रा{य� और उसके काया�Wवयन एज@.सय� 

(आईए) को नह�ं दे पाया। इसका कारण रा{य� क( बैक� क( खर�द �/Nयाओं का पालन 

करने मे असमथ�ता, रा{य� 5वारा ऋण क( शतz के अनुसार पया�वरणीय और सामािजक 

सुरा उपाय� को अपनाने म@ समय का लगना था। नतीजतन, 2012 के बाद स,े बोड� ने 

समझौते क( शतz के अनुसार, केएफडVdयू से अ,नFद�Gट ऋण पर `6.01 करोड़ के 

�,तबSता शुdक, अथा�त अ3वत�रत ऋण रा.श पर 0.25 �,तशत का अ�,तदाय शुdक 

का भुगतान /कया।  

बोड� और मंDालय ने अपने उ�तर म@ (नवंबर 2017/जनवर� 2018) कहा /क 3पछले चार 

वषz के दौरान �,तभागी रा{य� और क@ ~ के चुनाव� के .लए आचार संFहता के कारण 

ऋण सं3वतरण म@ कमी आई है। बोड� 5वारा 3व�तीय सहायता क( Vयाज दर क( तुलना 

म@ बIक� म@ ,नवेश के .लए �च.लत दर एफडीआरअ&धक थी। बोड� ने 2016-17 और 

2017-18 म@ Nमशः `1,654 करोड़ और `1550 करोड़ 3वत�रत /कए हI और अ&धशषे 

रा.श घट कर `1,150 करोड़ रह गई हI। अतंरा�Gj�य फं�डगं एज@.सय� को Fदए गए 

�,तबSता शुdक के बारे म@ बोड� ने कहा /क यह ऋण समझौते का एक अ.भWन FहQसा 

है। बु,नयाद� ढांचा प�रयोजनाओं को चरणबS तर�के से लागू /कया जाता है, िजसम@ 

आमतौर पर 3-4 साल क( काया�Wवयन अव&ध होती है। एडीबी और केएफडVdयू से ऋण 

�,तपू,त� के आधार पर दावा /कया जाता है। �,तबSता शुdक एडीबी/केएफडVdयू से 

अ,ंतम �,तपू,त� तक भुगतान /कया जाना है। 

बोड� और मंDालय का उ�तर तक�  सगंत नह�ं है 0य�/क सभी �,तभागी रा{य� म@ 4 साल 

तक लगातार आचार संFहता लागू नह�ं रह सकती है और एक गैर-लाभकार� ,नकाय होन े

के नाते, बोड� का उ?े-य Vयाज आय अिज�त करने के .लए सQते म@ ऋण जुटान ेऔर उWह@ 

उ<च दर पर ,नवेश करने के बजाय 3वकास प�रयोजनाओं के .लए धन उपलVध कराना 

है। �,तबSता शुdक के भुगतान के संबंध म@, यह त�य बरकरार है /क बोड� ने पूण� ऋण 

सु3वधा का लाभ उठाने के .लए पया��त ढांचागत प�रयोजनाओं क( पहचान नह�ं क( थी।  

(ज)  ऋण देने म� अ�नय�मतताए ँ

अ&ध,नयम के अनुसार, बोड� को क@ ~�य और रा{य योजना, धन और राजQव के अWय 

yोत� के माPयम से एनसीआर म@ चय,नत 3वकास प�रयोजनाओं के 3व�तपोषण क( 

�यवQथा करना और उनक( देखरेख करना है। बोड� भू.म 3वकास, प�रवहन, सीवरेज, जल 

,नकासी, पानी, �बजल� उ�पादन, संचारण और 3वतरण आFद से संबं&धत प�रयोजनाओं के 
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.लए धन �दान करता है। लेखापर�ा के .लए 27 पूण� (82 म@ से) और 17 चल रह� 

(51 म@ से) प�रयोजनाओं का चयन /कया और इस संबंध म@ ,नu न.लeखत देखा गया: 

•  दो प�रयोजनाओं म@, बोड� ने ऋण Qवीकृ,त पD के ,नयम� और शतz को पूरा 

/कए �बना ऋण जार� /कया। हापुड़ 3पलखआु 3वकास �ा&धकरण (एचपीडीए) के 

आनंद 3वहार आवास योजना के मामले म@, सीवरेज j�टम@ट �लांट (एसट�पी) का 

,नमा�ण /कया जाना था, जैसा /क ,नधा��रत /कया गया था। िजसके 

प�रणामQवKप, बड़ ेनाले म@ अनुपचा�रत सीवरेज का ,नव�हन /कया गया, जो 

पया�वरण संरण अ&ध,नयम 1986 के 3व�S था। ह�रयाणा के मेवात म@ 

"मे�डकल कॉलेज ऑफ़ ट�&चगं हॉिQपटल के ,नमा�ण" के मामले म@, पया�वरणीय 

मंजूर� और भू.म के उपयोग के Kपांतरण आFद के लं�बत होने के बावजूद बोड� 

ने (18 नवंबर 2010) `113.33 करोड़ के ऋण रा.श क( दो /कQत@ जार� क(ं। 

जो प�रयोजना मई 2011 तक पूर� होनी थी, वह मई 2015 म@ पूर� हुई। 

•  आईए के साथ भू.म क( अनुपलVधता के बावजूद दो प�रयोजनाओं म@ धनरा.श 

जार� क( गई। "अलवर जलापू,त � उWनयन प�रयोजना" और "नलहर मे�डकल 

कॉलेज और नूंह शहर के .लए जल आपू,त � योजना" के मामल� म@, Nमश: 

`43.72 करोड़ और `90.13 करोड़ का ऋण जार� करने से पहले बोड� ने पूव� म@ 

अपे�त भू.म क( उपलVधता सु,नि-चत नह�ं क(। िजन प�रयोजनाओं को 

Nमशः नवंबर 2016 और अगQत 2016 तक पूरा /कया जाना था, उWह@ अभी 

तक (जून 2019) पूरा /कया जाना बाक( है। 

•  दो प�रयोजनाओं म@, बोड� के 3व�तीय Fहत� क( रा के .लए समझौते/�ासं&गक 

खडं� क( अनुपिQथ,त थी। "रेवाड़ी म@ पाँच सड़क� का चार लेन का करने के 

माPयम से सुधार" के मामले म@, जो प�रयोजना नवंबर 2010 तक पूर� होनी 

थी, फरवर� 2016 म@ पुर� क( गई हालां/क, कोई एलडी नह�ं लगाया गया था 

0य�/क ऋण समझौते म@ ऐसा कोई खडं नह�ं था। सराय काले खां और आनंद 

3वहार म@ "मdट� मोडल jांिजट स@टर (एमएमट�सी) प�रयोजनाओं" के मामले म@, 

बोड� ने जीएनसीट�डी के साथ कोई समझौता नह�ं /कया था और यह प�रयोजना 

असफल थी, िजसके कारण ए.शयन डवेलपम@ट बIक (एडीबी) को अ3वत�रत ऋण 

पर �,तव5वता शुd क का भुगतान (`69.96 लाख) /कया गया जो जीएनसीट�डी 

से वसूल नह�ं /कया जा सका।  
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•  एनसीट�डी म@ शाहदरा द�ण म@ कड़कड़डूमा इंQट�£युशनल ेD म@ बहु-मंिजला 

काया�लय भवन के ,नमा�ण के एक मामले म@, बोड� ने प�रयोजना काया�लय 

भवन का (`76.24 करोड़) 3व�त पोषण /कया, जो आरपी 2021 के /कसी भी 

घटक के तहत कवर नह�ं /कया गया था। बोड� न े.सतंबर 2014 म@ `20 करोड़ 

जार� /कए और प�रयोजना के पूरा होने क( ,नधा��रत ,त&थ .सतंबर 2016 थी, 

ले/कन काम अ0टूबर 2017 के मह�ने म@ �दान /कया गया था और अभी भी 

पूरा नह�ं /कया गया है (जून 2019)। 

प�रयोजनाओं क( देर� और अपूण�ता न केवल बोड� 5वारा प�रयोजनाओं के काया�Wवयन 

और ,नगरानी के खराब तर�के को &चिW हत करती है बिdक आम जनता को प�रकिdपत 

लाभ� से भी वं&चत करती है। लेखापर�ा प�रणाम का 3ववरण अनुलjनक-III म@ है। 

4.1.7 �न�कष* 

बोड� के उ?े-य� म@ आरपी के काया�Wवयन म@ समWवय और ,नगरानी शा.मल है; और ेD 

म@ भू.म के उपयोग और बु,नयाद� ढांच े के 3वकास के .लए सामंजQयपूण� नी,तय� का 

3वकास करना ता/क ेD के /कसी भी �कार के अ�यविQथत 3वकास से बचा जा सके। 

लेखापर�ा ने देखा /क बोड� दोन� उ?े-य� म@ से /कसी एक को भी पूरा करने म@ असमथ� 

था। 

ेDीय 3वकास के .लए एक समिWवत �िGटकोण बोड� 5वारा सु,नि-चत नह�ं /कया जा 

सका 0य�/क सभी �,तभागी रा{य� 5वारा एसआरपी को समय पर अ,ंतम Kप नह�ं Fदया 

गया था। उप ेD� म@ 3व.भWन शहर� के माQटर/3वकास योजना के अनुमोदन को 

सु,नि-चत नह�ं /कया गया था। 

हालां/क बोड� ने आरपी 2021 म@ भू.म उपयोग नी,त ,नधा��रत क( है, ले/कन इसके पास 

इन नी,तय� को लाग ूकरने के .लए संबं&धत शि0तयां नह�ं हI। कोट� के ,नद�श के बावजूद 

बोड� भू.म-उपयोग के बदलाव को मंजूर� नह�ं दे रहा था। 

ऋण सं3वतरण �/Nया बहुत स/Nय नह�ं थी 0य�/क अ&धकांश धन एफडीआर के Kप म@ 

जमा /कए गए थे। ऋण� को 3व,तरत करते समय, बोड� आव-यक शतz क( पू,त � 

सु,नि-चत नह�ं कर सका जैसा /क �रपोट� म@ सामने आया है। इस �कार, बोड� एनसीआर 

के सामंजQयपूण� और संतु.लत 3वकास को सु,नि-चत करने म@ �भावी भू.मका नह�ं  

,नभा सका। 
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4.1.8 अनुशंसाएँ 

• बोड� को ��येक पांच वष� म@, जैसा /क अ,नवाय� है एक बार आरपी क( समीा 

करनी चाFहए। �भावी और एक(कृत योजना के .लए, पदानुNम म@ सभी योजनाए ं

एक ,नधा��रत समय सीमा म@ तैयार क( जानी चाFहए और बोड� को योजनाओं 

को बेहतर एक(करण के .लए माQटर/3वकास योजनाओं क( समीा, जांच और 

अनुमोदन करना चाFहए।  

• आरपी के उdलंघन क( �भावी ,नगरानी के .लए, एक QवतंD और 3व-वसनीय 

तंD Qथा3पत /कया जाना चाFहए और बोड� 5वारा ेD क( सभी 3वकास 

प�रयोजनाओं क( ,नगरानी क( जा सकती है। 

• आरपी क( नी,तय� और �Qताव� के काया�Wवयन के बेहतर समWवय और 

,नगरानी के .लए, बोड� क( वैधा,नक बैठक� और सभी स/Nय गFठत स.म,तय� 

को ,नधा��रत समय सीमा के भीतर आयोिजत /कया जाना चाFहए और 

एनसीआरपीएमसी को अ&धक �दश�नोWमुख बनाया जा सकता है। 

• ��येक �,तभागी रा{य 5वारा एनसीजेड का प�रसीमन, रा{य के राजQव �रकॉड� 

के स�यापन के साथ-साथ 3वQततृ |ाउंड �&थगं के आधार पर समयबS तर�के 

से चलाया जा सकता है। 

• बोड� को उपलVध धनरा.श का उपयोग �,तभागी रा{य� को ऋण देने के उ?े-य 

से /कया जाना चाFहए न /क एफडीआर म@ ,नवेश के .लए। 

के- ]!य लोक �नमा*ण Cवभाग 

4.2 लोकसभा स$चवालय (एलएसएस), आर. के. पुरम, नई oदyल! के कम*चा�रयH और 

अ$धका�रयH के �लए आवासीय qवाट*रH के �नमा*ण से संबं$धत काय* को लाग ू

करने म� क�मयाँ 

सीपीडxyयूडी ने काय* के �न�पादन म� 29 मह!ने से अ$धक क� देर! होने के कारण 

जुमा*ना वसूलने क� कोई ठोस कार*वाई करने के ?थान पर काय* को Cव�भ-न समयH पर 

अ�त�रqत समय �दान ;कया। Cवल[ब का एक बड़ा oह?सा सीपीडxyयूडी क� अपनी 

खा�मयH के कारण भी था।  

से0टर-दो, आर. के. पुरम, नई Fदdल� म@ लोकसभा स&चवालय (एलएसएस) के कम�चा�रय� 

और अ&धका�रय� के .लए आवासीय 0वाट�र� के ,नमा�ण के .लए 7 अ�ैल 2008 को 

आधार.शला समारोह आयोिजत /कया गया। क@ ~�य लोक ,नमा�ण 3वभाग (सीपीडVdयूडी) 

ने अ0टूबर 2009 म@ `76.39 करोड़ क( रा.श क( प�रयोजना का �ारं.भक अनुमान (पीई) 
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�Qतुत /कया, िजसम@ प�रयोजना पूण� होने क( अव&ध को 24 मह�ने बताया गया। पीई म@ 

��येक टाईप–II और III के 32 0वाट�र, टाईप–IV के 72 0वाट�र तथा सेवक� के 0वाट�र� 

आFद के साथ-साथ टाईप–V के 48 0वाट�र के ,नमा�ण के अनुमान को शा.मल /कया 

गया था। 

एलएसएस 5वारा �शास,नक अनुमोदन और �यय Qवीकृ,त (एएए�डईएस) 18 माच� 2010 

को द� गई थी और मु}य काय� के .लए सम| ,न3वदा फरवर� 2011 म@ आमं�Dत क( गई 

थी िजसम@ .स3वल के साथ-साथ 3व5युत भाग शा.मल हI। बोल� पूव� सuमेलन  

3 माच� 2011 को आयोिजत /कया गया था और 3व�तीय बो.लयां 4 मई 2011 को खोल� 

गई थीं। जून 2011 म@, मु}य .स3वल ,नमा�ण काय� का ट@डर मेसस� 3वनर कंQj0शन 

�ाइवेट .ल.मटेड को उनके 5वारा बताई गई `48.05 करोड़ क( ,न3वदा रा.श 

(`43.93 करोड़ क( अनुमा,नत लागत से 9.38 �,तशत ऊपर) पर �दान /कया गया। �ारंभ 

और पूण� होने क( ,नधा��रत ,त&थ Nमशः 7 जुलाई 2011 और 06 नवंबर 2012 थी। 

मु}य ,नमा�ण काय� के अलावा, .स3वल के तहत 31 करार� और 3व5युत कायz स ेसबं&ंधत  

15 करार� को भी सीपीडVdयूडी 5वारा उपरो0त प�रयोजना के .लए /कया गया। इनम@ स े

.स3वल के छ: कायz और 3व5युत के पांच कायz को लेखापर�ा 5वारा 3वQततृ जांच के 

.लए चनुा गया था। 

अ.भलेख� क( जांच के दौरान, लेखापर�ा ने ,नuन.लeखत पाया: 

4.2.1 �सCवल �नमा*ण काय* म� ल�य क� �ािrत म� देर! 

मु}य .स3वल ,नमा�ण काय� 7 जुलाई, 2011 को शुK /कया गया था और दस चरण� म@ 

3वभािजत /कया गया िजसम@ अ,ंतम लvय को काय� क( शु�आत क( ,नधा��रत ,त&थ 

अथा�त ्6 नवuबर 2012 से 16 मह�ने के भीतर पूरा करने का �Qताव Fदया गया था। 

अ.भलेख� क( जांच से पता चला /क काय� म@ काफ( देर� थी और Fदए गए लvय� म@ से 

केवल दो लvय काय� शुK होने से 6.5 मह�ने के भीतर ठेकेदार 5वारा समय पर �ा�त 

/कए गए और सीपीडVdयूडी ने 15 मई 2012 को लvय� को /फर से पुन,न�धा��रत /कया 

िजसम@ दसव@ लvय को 6 नवंबर 2012 से 6 माच� 2013 /कया गया। हालाँ/क,  

माच� 2013 का संशो&धत लvय भी �ा�त नह�ं /कया गया। सीपीडVdयूडी जुमा�ना लगान े

के .लए कोई ठोस कार�वाई /कए बगैर, ठेकेदार को समय बढ़ाने क( अनुम,त �दान करता 

रहा। अ,ंतम 3वQतार 30 अ�ैल 2015 तक Fदया गया। काय� �ारं.भक ,नधा��रत समापन 

,त&थ से 29 मह�ने से अ&धक क( देर� से 24 अ�ैल 2015 को पूरा /कया गया। 
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ठेकेदार को सीपीडVdयूडी के पDाचार के अनुसार, प�रयोजना के ,नGपादन म@ 899 Fदन� 

क( कुल देर� थी। इन 899 Fदन� म@, सीपीडVdयूडी 5वारा 303 Fदन� (33 �,तशत) क( 

देर� को 'उ&चत' करार Fदया गया, जो दशा�ता है /क यह देर� सीपीडVdयूडी क( ओर स ेथी। 

सीपीडVdयूडी के अड़चन रिजQटर म@ दज� /कए गये 3व.भWन 3वलंब जो /क सीपीडVdयूडी 

के कारण थे जैसे /क 7 जुलाई 2011 से 22 फरवर� 2012 तक बसेमIट Vलॉक क( 

संरचना�मक एवं वाQतु&चD� क( उपलVधता न होना, 15 जुलाई 2011 से 8 .सतंबर 

2011 तक टाईप-V 0वाट�र� के .लए पाईल� के उ&चत न0श� क( उपलVधता न होना,  

1 अ0टूबर 2011 से 4 नवuबर 2011 तक टाईप V/III/II 0वाट�र� के .लए पाइ.लगं कैप 

सु�ढ़�करण 3ववरण क( अनुपलVधता, 12 नवuबर 2012 स े13 फरवर� 2013 तक बजट 

क( अनुपलVधता आFद। 

मु}य .स3वल ,नमा�ण काय� के .लए /कए गए करार के खडं 2 के अनुसार यFद ठेकेदार 

खडं 5 म@ वeण�त आव-यक �ग,त को बनाए रखने म@ या अनुबंध पूरा होने क( तार�ख पर 

या उससे पहले या पूण�ता क( 3वQता�रत ,त&थ पर या उससे पहले साइट को पूरा करने 

म@ असफल रहता है, तो ठेकेदार 1.50 �,तशत �,त माह क( दर से मुआवजे का भुगतान 

करने के .लए उ�तरदायी होगा िजसक( सीमा काय� के ,न3वदा मूdय के 10 �,तशत तक 

होगी। सीपीडVdयूडी 5वारा ठेकेदार पर `4.81 करोड़ का जुमा�ना लगाया गया िजसे /क 

मPयQथ ने मु}य Kप स ेइस आधार पर अQवीकृत कर Fदया था /क खडं 2 का संचालन 

केवल तभी संभव है, जब खडं 5 के तहत बढ़ाई गई ,त&थ पर भी काय� अधरूा रहे। 

अतःजब खडं 5 के तहत सीपीडVdयूडी 5वारा Fदए गए अ,त�र0त समय म@ काय� पूण� 

/कया गया था, तो खडं 2 के तहत कोई मुआवजा नह�ं लगाया जा सकता और इस.लए, 

खडं 2 के तहत मुआवजा देना अवैध माना गया। 

अ.भलेख� क( जाँच ने दशा�या /क यह QपGट होने के तुरWत बाद /क ठेकेदार 

लvय�/प�रशो&धत लvय�को �ा�त करने म@ असमथ� था, करार के खडं 2 के अWतग�त 

जुमा�ना लगाने के Qथान पर सीपीडVdयूडी 5वारा जुमा�ना करार के खडं 2 के अWतग�त 

काय� समा�त होने तथा भवन प�रसर के उ5घाटन के उपराWत लगाया गया। 

सीपीडVdयूडी ने कोई ठोस कार�वाई नह�ं क( और 30 अ�ैल 2015 तक 3वQतार के .लए 

अनुम,त �दान करते रहे। 

उ�तर म@ (जून 2017) सीपीडVdयूडी ने कहा /क काय� 6 नवंबर 2012 तक पूरा होना था, 

ले/कन ठेकेदार क( खराब कार�गर�, कु�बंधन, अपया��त मशीनर�, �म साम|ी आFद के 

कारण काम क( �ग,त को बनाए रखने म@ असफल रहा। सीपीडVdयूडी ने आगे कहा  

/क .स3वल काय� पूरा होने क( ,नधा��रत ,त&थ 6 नवuबर 2012 के 3वपर�त काय�  
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24 अ�ैल 2015 को पूरा हुआ। करार के खडं 2 के तहत `4.81 करोड़ के मुआवजे के 

साथ समय का 3वQतार �दान /कया गया था। 

सीपीडVdयूडी ने आगे कहा (नवंबर 2018) /क |ाहक 3वभाग और साइट के हालात के 

कारण बाधाएँ थीं। उसने आगे कहा है /क नाले को ढंकने के .लए �डजाइन और hाइंग 

काय� म@ देर� का मु}य कारण था। 

सीपीडVdयूडी ने यह भी बताया (जुलाई 2019) /क उसने `4.81 करोड़ क( धनरा.श के 

मुआवजे को लगाने क( आव-यक काय�वाह� क(। उसने मPयQत के ,नण�य को चनुौती 

देने के .लए कानूनी राय ल�। हालं/क कानूनी 3वशषे�ो ने राय द� /क मPयQथ का 

,नण�य चनुौती पूण� नह�ं है अतः रोक( हुई धनरा.श को वापस करना पड़ा।  

सीपीडVdयूडी के उ�तर को इस त�य के सापे म@ देखने क( आव-यकता है /क करार के 

खडं 2 के तहत जुमा�ना प�रयोजना के उ5घाटन के बाद ह� लगाया गया था जो /क 

माननीय मPयQथ 5वारा उनके ,नण�य म@ अQवीकृत कर Fदया गया जैसा /क ऊपर 

वeण�त है। इसके अ,त�र0त मPयQथ का ,नण�य चनुौती पूण� नह�ं पाया गया। जहां तक 

नाल� को ढकने के कारण होने वाल� देर� क( बात थी तो यह काय� अ�ैल 20103 म@ इस 

प�रयोजना के शुK होने से बहुत पहले ह� पूरा हो गया था।  

4.2.2 संयुqत �नCवदा मानदंडH का गैर-अनुपालन 

सीपीडVdयूडी ,नमा�ण काय� ,नयम पुिQतका 2010 के पैरा 15.4 के अनुसार संयु0त 

,न3वदा �णाल� सभी �कार के ,नमा�ण काय� (लागत से QवतंD) के .लए �यु0त क( जानी 

थी िजसम@ सभी आंत�रक 3व5युत Qथापना के घटक और कुछ अWय आंत�रक काय� 

शा.मल ह�गे। `10 करोड़ तक के लागत के कायz के .लए मामले के आधार और 

आंच.लक मु}य �भार� के अ,त�र0त महा,नदेशक (एडीजी) अ.भयंता क( .सफा�रश� पर 

संयु0त ,न3वदा क( �णाल� से हटा सकते है। सयंु0त ,न3वदा क( �णाल� का पालन सभी 

�कार के भवन ,नमा�ण कायz के .लए जाना है िजनक( लागत `10 करोड़ से अ&धक है। 

लेखापर�ा जांच ने दशा�या /क सीपीडVdयूडी ने 2011-12 स े 2015-16 के दौरान  

`76.39 करोड़ क( रा.श के टाइप II से V 0वाट�र के .लए एए/ईएस को 18 .स3वल 

कायz और 15 3व5युत कायz म@ 3वभािजत /कया था। हालां/क इनम@ से कई कायz को 

जैसे मॉडयूलर /कचन, Qट�ल कप बो��स, Qटेनलेस Qट�ल रे.लगं को ठ�क करने तथा 

                                                           
3 हालां;क इस प�रयोजना को जनू, 2011 म� oदया गया था, ले;कन इससे पहले भी कुछ पूव*�नमा*ण ग�तCव$धयां 

चल रह! थीं। 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

48 

शार��रक Kप से 3वकलांग� के .लए रेत क( फश� टाईल@ आFद को मु}य काय� के भीतर 

शा.मल /कया जा सकता था। 

कायz का 3वभाजन दशा�ता है /क काय� क( पूर� योजना को �भावी ढंग से ,नयं�Dत नह�ं 

/कया गया था। इसके अलावा, लेखापर�ा को भी ऐसे कोई अ.भलेख नह�ं .मले, िजसम@ 

काय� 3वभाजन के .लए सम अ&धकार� (एडीजी) क( मंजूर� ल� गई हो। काय� के बंटवारे 

से न केवल काय� ,नयमावल� के कोडल �ावधान� का उdलंघन हुआ, बिdक काय� का 

,नGपादन भी देर� से हुआ होगा 0य�/क इन कायz क( समय सीमा अ,त�या�त थीं और 

/कसी एक काय� का आरंभ होना दसूरे संबं&धत काय� के पूरा होने पर ,नभ�र था। 

उ�तर म@ (जून 2017 और नवंबर 2018) सीपीडVdयूडी ने कहा /क 3वभाग ने उन कायz 

को काया�िWवत /कया जो करार के दायरे म@ नह�ं थे और साइट क( आव-यकता और 

|ाहक 3वभाग (एलएसएस) क( आव-यकता/अनमुोदन के अनुसार थे। कायz का कोई 

3वभाजन नह�ं /कया गया था और सभी कायz को ,न3वदाएँ आमं�Dत करके Fदया गया 

और /कसी भी ठेकेदार को कोई अनु&चत लाभ नह�ं Fदया गया था।  

सीपीडVdयूडी ने यह भी बताया (जुलाई 2019) /क ठेकेदार काय� क( �ग,त को �ा�त 

करने म@ समथ� नह�ं था। 3वभाग 5वारा अWय एज@.सय� के माPयम से �ारं.भक ठेकेदार 

के जोeखम एवं खच� पर काय� को करवाने के .लए कदम उठाये गये। सीमाद�वार का 

,नमा�ण नौकर� के आवास म@ माडुलर रसोई एव ंअय�पा मिWदर के पीछे नाले के शषे 

FहQसे को ढकने का काय� अलग-अलग एए एवं ईएस के माPयम से /कया गया। 

सीपीडVdयूडी का उ�तर Qवीकाय� नह�ं है 0य�/क सभी Qवीकृ,तयां या तो सीपीडVdयूडी 

5वारा तैयार /कए गए �ारं.भक अनुमान के अनुसार |ाहक 3वभाग (एलएसएस) 5वारा 

या सीपीडVdयूडी 5वारा मंगाई गई आव-यकता के आधार पर द� गई ह�गी। सीपीडVdयूडी 

ने सभी आव-यक खडं� को शा.मल नह�ं /कया और बार-बार ,न3वदाएं मंगा । 3व5युत 

कायz के संबंध म@ भी, 3व5युत काय� के .लए 15 करार एक सम| ,न3वदा म@ /कए जा 

सकते थे। आगे मु}य ठेकेदार के जोeखम एवं खच� पर काय�Wवयन का कuपो.सट ,न3वदा 

के अनुकरण न होने से कोई सuबंध नह�ं है। लेखापर�ा ने केवल 18 .स3वल अनुबंधो 

म@, जो /क एए एवं ईएस (`76.39 करोड़) के अWतग�त /कये गये, कuपो.सट ,न3वदा के 

अपालना के 3वषय को रेखां/कत /कया है। सीपीडVdयूडी 5वारा जवाब म@ बताये गये 

काय�/अनुबWध 18 .स3वल अनुबWध� से अलग थे। 
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4.2.3 मुZय अनुबंध म� शा�मल ;कए जाने के ?थान पर अ�त�रqत मदH के �प म� 

काय* �न�पादन 

सीपीडVdयूडी ,नमा�ण काय� ,नयम पुिQतका 2010 के पैरा 4.2.1(2) के अनुसार, सभी 

कायz को पूरा करने के .लए 3वQततृ अनुमान �यापक Kप से तैयार /कया जाना चाFहए। 

हालां/क, अ.भलेख� क( जांच के दौरान, यह देखा गया /क कई मद�, िजWह@ ,नमा�ण के .लए 

मु}य अनुबंध म@ शा.मल /कया जाना चाFहए था, को ठेकेदार 5वारा अ,त�र0त मद� के 

Kप म@ ,नGपाFदत /कया गया, िजससे अ.भकरण को बाजार दर� पर इन अ,त�र0त मद� 

के .लए �,तपू,त� का दावा करने क( अनुम,त देकर अनु&चत लाभ पहँुचाया गया। �मुख 

अ,त�र0त मद� का 3ववरण अनुलjनक-IV म@ Fदया गया है। 

3व.भWन अ,त�र0त मद� से संबं&धत काय� जैसे /क �लाQटर क( गई द�वार क( सतह पर 

सफेद सीम@ट आधा�रत पु�ी उपलVध कराना और लगाना, eखड़क( के ¥ेम� म@ आव-यक 

�,तKप क( एमएस&|ल �दान करना और उसे लगाना, Qवीकृत Qट�ल �ाइमर के साथ 

पूण� �ाइ.मगं कोट, आरसी सी क( द�वार�, फशz और छत� के Qलैब आFद पर कोर कFटगं 

को पूरा करने के .लए बाजार दर� पर ठेकेदार को कुल `1.65 करोड़ का भुगतान  

/कया गया। 

सीपीडVdयूडी ने उ�तर Fदया (जून 2017 और नवuबर 2018) /क अनुम,त �दान /कए 

गए अ,त�र0त मद� को आव-यक Kप सेसाईट क( आव-यकता के अनुसार ,नGपाFदत 

/कया जाना था तथा इWहे करार के खड़ं 12 के �ावधान� के तहत ,नGपाFदत /कया गया 

था, जो अ,त�र0त मद� (नए मद�) के बाजार दर� पर ,नGपादन से संबिWधत है। इWह@ 

सम �ा&धकार� 5वारा अनुमोFदत /कया गया था और अ,त�र0त मद� पर /कया गया 

�यय एए एवं ईएस के अWतग�त था। 

सीपीडVdयूडी ने यह भी बताया (जुलाई 2019) /क काय� का आकलन सदैव एक  

मोटा-मोटा अनुमान है। वाQत3वक काय�Qथल क( दशा अनुमान से .भWन होती है अतः 

अ,त�र0त मद� क( आव-यकता उ�पWन हई। 

सीपीडVdयूडी के उ�तर को इस त�य के सापे म@ देखने क( आव-यकता है /क 

अनुल�नक-IV म@ उिdलeखत कायz क( �कृ,त से पता चलता है /क इWह@ मु}य करार म@ 

बहुत अ<छ� तरह से शा.मल /कया जा सकता था और इस �कार बाजार दर पर इन 

वQतुओं के भुगतान से बचा जा सकता था।  
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4.2.4 ठेकेदार _वारा �ग�त ��तवेदन �?तुत न करने के �लए जुमा*ने का आरोपण नह!ं 

;कया जाना 

करार के .स3वल कायz के .लए सामाWय शतz के पैरा 16(v) के अनुसार, ठेकेदार को 

��येक माह के 5व@ Fदन �भार� अ.भयंता को 3पछले माह के दौरान /कए गए कायz के 

.लए बेसलाइन �ो|ाम के साथ एमएस �ोजे0ट म@ �ग,त �,तवेदन देना था। उपरो0त 

�ो|ाम �Qतुत करने म@ देर� के मामले म@ `2,000 �,तFदन के आधार पर वसूल� क( 

जानी थी। 

हालां/क, अ.भलेख� क( जांच से �ात हुआ /क काय� शुK होने से (जुलाई 2011) 

वाQत3वक काय� पूरा होने (अ�ैल 2015) तक, जुलाई 2011 के माह के अ,त�र0त 

ठेकेदार 5वारा एमएस प�रयोजना म@ कोई भी मा.सक �ग,त �,तवेदन सीपीडVdयूडी को 

�Qतुत नह�ं /कया गया िजसे जुलाई 2011 म@ �Qतुत /कया गया था। 1118 Fदन�4 क( 

देर� थी, जो `22,36,000 (`2,000 �,तFदन) का जुमा�ना आक3ष�त करती है। 

ठेकेदार 5वारा मा.सक �ग,त �,तवेदन �Qततु न करना सीपीडVdयूडी क( ओर से खराब 

,नगरानी को दशा�ता है, 3वशषे Kप से इस त�य को देखते हुए /क प�रयोजना के पूरा 

होने म@ कुल 899 Fदन� का 3वलuब था। 

सीपीडVdयूडी ने उ�तर म@ (जून 2017 और नवंबर 2018) कहा /क उपलVध अ.भलेख� से 

�तीत होता है /क ठेकेदार 5वारा एमएस �ोजे0ट सॉiटवेयर म@ �ो|ाम चाट� समय-समय पर 

�Qतुत /कया गया था जैसा /क अनुबंध म@ �ावधान था। काय� को पूण� करने म@ देर� के 

कारण जुमा�ना ,न3वदा क( रा.श का अ&धकतम 10 �,तशत जो /क `4.81 करोड़ होता है, 

करार के ख�ड 2 के तहत लगाया गया और अ,ंतम �बल से वसूल /कया गया। अपने हाल 

के उ�तर म@ (जून 2019) सीपीडVdयूडी ने बताया /क इस म�डल म@ उपलVध �रकाड� म@ इस 

�कार क( कोई �रपोट� नह�ं खोजी जा सक( और इस जानकार� को ‘शूWय‘ समझा जाय।  

सीपीडVdयूडी के उ�तर� से QपGट है /क यह दावा /क ठेकेदार ने �रपोट� को अनुबWध के 

अनुसार समय-समय पर उपलVध कराया था स�य नह�ं है एवं यह एक अ,त�र0त �माण 

था /क सीपीडVdयूडी ने इन दQतावेज� क( �ाि�त क( ,नगरानी नह�ं क(। 

आगे उ�तर (जुलाई 2019) म@ सीपीडVdयूडी ने बताया /क अनुबंध क( शतz के अनुसार 

जब भी �ग,त �रपोट� आव-यक फाम�ट म@ पेश क( जाती है, तब द�ड नह�ं लगाया  

जा सकता। 

                                                           
4 �सत[बर 2011 से अ�ैल 2015 तक �^येक मह!ने म� 5 तार!ख के बाद के oदनH क� संZया के अनुसार। 
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सीपीडVdयूडी का उ�तर Qवीकाय� नह�ं हI 0य�/क उनके उ�तर के समथ�न म@ Fदए गए 

दQतावेज़ ने दशा�या /क ये केवल काय� पूरा करन ेके .लए अनुमा,नत समय अव&ध का 

संकेत देते हI और इसम@ क( गई �ग,त का कोई 3ववरण शा.मल नह�ं करते हI। करार 

खडं के अनुKप नह�ं होने के अलावा, ठेकेदार 5वारा मा.सक �ग,त �,तवेदन जमा न 

करना भी सीपीडVdयूडी क( ओर से उ&चत ,नगरानी क( कमी को इं&गत करता है।  

`4.81 करोड़ का जुमा�ना लगाने के संबंध म@ यह पहले ह� मPयQथ 5वारा अQवीकृत कर 

Fदया गया है जैसा /क पैरा 4.2.1 म@ पहले ह� ,नFद�Gट /कया गया है और सीपीडVdयूडी 

के कानूनी 3वशषे�ो न ेभी पाया /क मPयQथ का द�ड न लगान ेका ,नण�य चनुौतीपूण� 

नह�ं था। जैसा /क ठेकेदार 5वारा केवल जुलाई 2011 के .लए �ग,त �रपोट� �Qतुत क( 

गई थी शषे मह�नो (अगQत 2011 से अ�ैल 2015) के .लए �ग,त �रपोट� �Qतुत न 

करने पर सीपीडVdयूडी 5वारा द�ड लगाया जाना चाFहए था। 

4.2.5 साइट �नबा*धन के }बना Cव_युत मंडल _वारा �नCवदाओं को �दान करना 

“,छड़काव एवं डाउन-कॉमर �णाल� उपलVध करन”े काय� के .लए ,न3वदा मैसस� साई 

फायर अ�लायंसेज �ा .ल को 11 माच�, 2013 को `80.22 लाख क( ,न3वदा लागत पर 

�दान क( गई थी। साइट आड�र बुक के अनुसार, सीपीडVdयूडी ने 18 माच�, 2013 को इस 

Qथल को ठेकेदार को स¦प Fदया था और ठेकेदार को काय� पूरा करने के .लए छ: माह 

क( अव&ध द� गई थी िजसक( समाि�त क( ,नधा��रत ,त&थ 17 .सतंबर, 2013 थी। 

सीपीडVdयूडी ने ठेकेदार को 27 जून, 2013 और 19 अ0तूबर, 2013 को साइट पर 

साम|ी क( आपू,त � करने का ,नद�श Fदया और इस साम|ी के .लए ठेकेदार को पहले 

और दसूरे र,नगं �बल के माPयम से `12.03 लाख (8 जुलाई 2013) और `10.33 लाख 

(31 अगQत 2013) का आं.शक भुगतान /कया। 

अ.भलेख� क( संवीा से �ात हुआ /क Qथल पर काय� 16 नवuबर, 2013 को सात माह 

क( देर� से शुK हो सका और समाि�त क( ,नधा��रत ,त&थ (.सतuबर 2013) के 15 माह 

के प-चात अथा�त ्16 Fदसuबर 2014 को पूरा /कया जा सका। लेखापर�ा 5वारा यह 

देखा गया /क काय� समय पर आरंभ नह�ं हो सका 0य�/क 459 Fदन� (पांच अव&ध म@) 

क( बाधा उ�पWन हुई िजसके कारण Qथल पर काय� करने म@ Kकावट आई। ये बाधाए ं

मु}य Kप से .स3वल काय� के ठेकदार के काय� को समय पर पूरा नह�ं कर पाने क( वजह  

से हु । 

इस �कार, बाधा मु0त Qथल उपलVध नह�ं होने के बाद भी, 3व5युत काय� के .लए 

सीपीडVdयूडी 5वारा ,न3वदा आमं�Dत क( गई एव ं�दान क( गई और ठेकेदार को साम|ी 

को उस Qथल तक लान ेके .लए `22.36 लाख (`12.03 लाख और `10.33 लाख) का 
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भुगतान /कया गया, जो /क पूण�तः उपलVध नह�ं थी। 3व�तीय Kप स ेअ3ववकेपूण� होन ेके 

अलावा, इसने सीपीडVdयूडी के .स3वल और 3व5युत म�डल� के मPय समWवय क( कमी 

भी दशा�ई। 

सीपीडVdयूडी ने उ�तर Fदया (जून 2017 और नवंबर 2018) /क ठेकेदार अ&|शमन 

साम|ी को साइट पर लाया ले/कन साइट उपलVध न होने के कारण उपकरण को 

संQथा3पत नह�ं /कया जा सका और सीपीडVdयूडी 5वारा ठेकेदार को साम&|य� क( 

अ&ध�ाि�त व उसे संQथापन हेतु साइट तक लाने के .लए भुगतान कर Fदया गया। 

सीपीडVdयूडी ने यह भी बताया (जुलाई 2019) /क काय� के .लए ,न3वदा बाधामु0त 

काय�Qथल के पूवा�नुमान के अनुसार आमं�Dत क( गई थी। 

सीपीडVdयूडी ने यह Qवीकार /कया /क .स3वल ठेकेदार काय� क( �ग,त को बनाए रखने 

म@ 3वफल रहा। इस �कार, साइट क( उपलVधता के �बना बहुत पहले ह� 3व5युत मंडल 

5वारा ,न3वदाओं का ठेका Fदया जाना सह� नह�ं था।  

अतः यह पाया गया है /क काय� जो /क योजनानुसार 16 माह म@ पूण� होना था पूण� होने 

म@ 45 माह से भी अ&धक लगे। सीपीडVdयूडी के दाव� के बावजूद /क 3वलuब ठेकेदार पर 

आरो3पत था यह ठेकेदार से कोई द�ड नह�ं वसूल सका। सीपीडVdयूडी पर आरो3पत 

क.मय� म@ hांइग को 3वलuब से उपलVध कराना, सीपीडVdयूडी ,नयमावल� के 3व.भWन  

शतz क( अनुपालना न करना, काय� का अपूण� ,नर�क करना, अWय म�डल� के कायz म@ 

समWवय क( कमी इ�याFद शा.मल थे। अतः सीपीडVdयूडी को काय�Wवयन एवं ,नर�ण 

के तंD म@ सुधार करना चाFहये िजससे ठेकेदार के 5वारा 3वलuब/ढ�लापन म@ द�ड लगाने 

म@ समयानुसार काय�वाह� क( जा सके और भ3वGय म@ इस �कार के 3वलuब क( 

पुनराविृ�त को रोकने के .लए मPय माग� सुधार /कया जा सके।  

4.2.6 अनुशंसाएँ 

• बेहतर 3व�तीय �बंधन के .लए साइट 0ल�यर@स �ा�त करने के बाद ,न3वदा 

मंगाई/द� जानी चाFहए। 

• कuपोिजट ट@ड�रगं के बारे म@ सीपीडVdयूडी मैनअुल के �ावधान� को देर� और 

अ,त�यापी समयसीमा से बचने के .लए सावधानी से पालन /कया जाना चाFहए। 

• बाजार दर� पर अ,त�र0त भुगतान से बचने के .लए 3वQततृ �यापक अनुमान 

तैयार करने से संबं&धत सीपीडVdयूडी �ावधान� का कड़ाई से पालन /कया जाना 

चाFहए। 
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• ठेकेदार� के काम क( ,नगरानी लगातार क( जानी चाFहए और जहाँ भी लागू हो, 

जुमा�ना वसूलने क( कार�वाई समय से शु� क( जानी चाFहए। 

मामला मंDालय को अ0टूबर 2018 म@ सू&चत /कया गया था, उ�तर �ती�त था।  

(.सतuबर 2019) 

4.3 संCवदाक^ता* को `̀̀̀1.36 करोड़ का अ$धक भुगतान 

सीम�ट और ?ट!ल पर वCृ~ प�रक�लत करने के �लए गलत क�मत सूचकांक अपनान े

के कारण संCवदाकता* को `̀̀̀1.36 करोड़ का अ�त�रqत भुगतान ;कया गया। 

क@ ~�य लोक ,नमा�ण 3वभाग (सीपीडVdयूडी) ,नमा�ण काय� पुिQतका के खंड 10 सीए म@ 

काय� से सuबिWधत 3व.भWन साम&|य� क( क(मत� म@ व3ृS अथवा कमी आने के कारण 

सं3वदा क( धनरा.श को प�रव,त�त करने का �ावधान था। यह खडं मँहगी साम&|य�, जो 

/क काय� का बड़ा FहQसा बनाती हI, क( क(मत� म@ हुए प�रवत�न के कारण काय� क( 

लागत म@ समायोजन करने के .लए लागू होता है। ,न3वदा आमं�Dत करने वाला 

�ा&धकार� सीम@ट, Qट�ल र�इंफोस�म@टबार, संरचना�मक Qट�ल आFद जैसी साम&|य� को इस 

खडं के दायरे म@ लाने पर 3वचार कर सकता था। 

महा,नदेशक ,नमा�ण काय� (डीजीडVdयू), सीपीडVdयूडी के 5वारा जार� /कए गए काया�लय 

�ापन (ओएम) Fदनांक 14 अ0तूबर 2008 के अनुसार सीम@ट, Qट�ल र�इंफोस�म@ट बार 

तथा संरचना�मक Qट�ल क( क(मत� म@ व3ृS प�रक.लत करने के .लए आधार क(मत 

डीजीडVdयू 5वारा जार� /कया गया क(मत सूचकांक होगा जो /क अ,त�र0त समय, यFद 

कोई हो, को सिuम.लत करते हुए ,न3वदाओं क( �ाि�त क( अिWतम ,त&थ तक वैध 

होगी। इसके अलावा, डीजीडVdयू 5वारा जार� /कए Fदनांक 31 Fदसuबर 2008 के ओएम 

म@ ,न3वदा आमंDण सूचना (एनआईट�) के अनुमोदन के समय खडं 10 सीए के अWतग�त 

सभी साम&|य� क( आधार क(मत के उdलेख को अ,नवाय� कर Fदया गया। 

सीपीडVdयूडी ने देव नगर, नई Fदdल� म@ ‘आWत�रक जल आपू,त �, Qव<छता उपकरण 

संQथापन तथा आWत�रक 3व5युत काय� को सिuम.लत करते हुए ‘400 टाइप III मकान� 

का ,नमा�ण’ काय� के .लए एक एनआईट� (नवuबर 2008) अनुमोFदत क(। 3व�तीय 

बो.लय� के मूdयांकन के बाद, सम �ा&धकार� 5वारा (जनवर� 2009) तीन फमz को 

सफल घो3षत /कया गया। फमz को संशो&धत 3व�तीय बो.लय� को �Qततु करने को कहा 

गया 0य�/क पहले क( 3व�तीय बो.लयाँ, जो /क खोल� नह�ं गई थी, Fदनांक 31 Fदसuबर 

2008 को जार� /कए गए ओएम से पूव� �ा�त हुई थी। संशो&धत 3व�तीय बो.लय� को 
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जमा करने क( अिWतम ,त&थ 7 फरवर� 2009 थी। सबसे कम बोल� लगाने वाले मैसस� 

यू,नट� इं¥ा �ोजे0टस .ल.मटेड से साइट का कVजा लेने तथा काय� �ारuभ करने का 

(अगQत 2009) अनुरोध /कया गया। वाता� 5वारा प�रयोजना क( लागत `72.20 करोड़ 

तय हुई। काय� समाि�त क( ,नधा��रत ,त&थ 18 अगQत 2011 थी। इस एनआईट� म@ 

लागत व3ृS खडं 10 सीए के अWतग�त थी। 

लेखापर�ा के दौरान अ.भलेख� क( जाँच ने दशा�या /क Fदनांक 31 Fदसuबर 2008 का 

ओएम जार� होने के प-चात ् इस काय� के .लए एक संशो&धत एनआईट� (21 जनवर� 

2009) जार� क( गई। इस संशो&धत एनआईट� म@ सीम@ट, Qट�लर�इंफोस�म@ट बार तथा 

संरचना�मक Qट�ल के .लए व3ृS खडं के दायरे म@ आने वाल� वQतुओं क( आधार क(मत� 

का 3व.शGट Kप से वण�न था। 

लेखापर�ा के दौरान अ.भलेख� क( जाँच ने दशा�या /क जब/क संशो&धत एनआईट� म@ 

वeण�त आधार क(मत@ 12 जनवर� 2009 को डीजीडVdयू 5वारा जार� क( गई आधार 

क(मत� के अनुKप थीं जो /क ,न3वदा �ाि�त क( अ,ंतम ,त&थ तक लागू थीं जब/क व3ृS 

प�रक.लत करते समय .लए गए क(मत सूचकांक वह थे जो /क 13 फरवर� 2009 को 

अथा�त ,न3वदाओं क( �ाि�त क( अ,ंतम ,त&थ के बाद लागू हुए थे। इन आधार क(मत� 

के .लए डीजीडVdयू 5वारा जार� /कया गया क(मत सूचकांक, हालां/क एनआईट� म@ वeण�त 

नह�ं था, उस लागत सूचकांक से अलग था िजस पर सीपीडVdयूडी ने व3ृS प�रक.लत क( 

थी, को ता.लका 4.1 म@ दशा�या गया है। 

ता�लका 4.1: �नCवदा को �ाrत करने क� अ�ंतम �त$थ पर क�मत सूचकांक एवं 

सीपीडxyयूडी _वारा वCृ~ के �लए सुCवचा�रत क�मत सूचकांक 

 

सामgी डीजीडxyयू _वारा जार! ;कया 

गया क�मत सूचकांक जो ;क 

�नCवदाओं क� �ािrत क� 

अि-तम �त$थ तक लागू था 

वCृ~ प�रक�लत करने के 

�लए सीपीडxyयूडी _वारा 

�लया गया क�मत सूचकांक 

सीम@ट 95.00 94.53 

Qट�लर� इंफोस�मेट बार 112.00 103.00 

संरचना�मक Qट�ल 105.00 104.00 

काय� 23 नवuबर 2013 को समा�त हुआ। व3ृS 3ववरeणय� (अगQत 2009 से  

मई 2013) के आधार पर सीपीडVdयूडी ने काय� म@ लगने वाले सीम@ट और Qट�ल क( 
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क(मत@ बढ़ने के कारण व3ृS के .लए सं3वदाकता� को `3.08 करोड़5 का भुगतान /कया। 

हालां/क, अ0तूबर 2014 म@ सीपीडVdयूडी ने व3ृS को `3.05 करोड़ 6 तक प�रशो&धत 

/कया और अ,ंतम �बल म@ `3.53 लाख (जनवर� 2015) समायोिजत /कए गए। 

लेखापर�ा ने व3ृS प�रक.लत क( और पाया /क ,न3वदा �ाि�त क( अं,तम ,त&थ को 

लागू सूचकांक के अनुसार केवल `1.69 करोड़ ह� सं3वदाकता� को देय थे। इस �कार, 

Fदनांक 31 Fदसuबर 2008 के ओएम के उdलंघन म@ ऐसे क(मत सूचकांक पर 3वचार 

करते हुए जो /क ,न3वदा क( �ाि�त क( अ,ंतम ,त&थ को लागू नह�ं था, सीम@ट और 

Qट�ल क( व3ृS के गलत प�रकलन के कारण सं3वदाकता� को `1.36 करोड़ का अ&धक 

भुगतान /कया गया। लेखापर�ा अवलोकन� को मानते हुए, सीपीडVdयूडी ने कहा 

(.सतuबर 2017/ जुलाई 2018) /क सं3वदाकता� से उ0त धनरा.श क( वसूल� करने के 

.लए सभी �यास /कए जा रहे थे। 

हालां/क, जुलाई 2018 म@ आवासन एवं शहर� काय� मंDालय को इस बारे म@ सू&चत करने 

के बाद सीपीडVdयूडी ने अपने पूव� उ�तर� के 3वरोधाभास म@ कहा (नवuबर 2018) /क 

फरवर� 2009 के सूचकांक सह� लगाए गए हI 0य�/क ,न3वदा �ाि�त क( अ,ंतम ,त&थ  

7 फरवर� 2009 थी और 13 फरवर� 2009 को जार� /कए गए साम|ी के सूचकांक 

सuपूण� फरवर� 2009 माह के .लए लागू थे अथा�त ्1 फरवर� 2009 से। 

उपरो0त उ�तर ,नuन के कारण Qवीकाय� नह�ं हैः 

• ऐसे क(मत सूचकांक को मानना जो /क ,न3वदा �ाि�त क( अ,ंतम ,त&थ के समय 

लागू नह�ं था, Fदनांक 31 Fदसuबर 2008 के ओएम का उdलंघन है िजसके 

अनुसार वह� क(मत सूचकांक माना जाएगा जो /क ,न3वदाओं क( �ाि�त क( 

,नधा��रत अ,ंतम ,त&थ को लागू होगा, 13 फरवर� 2009 को जार� /कए गए 

सूचकांक को 7 फरवर� 2009 जो /क ,न3वदा �ाि�त क( अ,ंतम ,त&थ थी, को 

लागू नह�ं /कया जा सकता। 

• उ�तरवतn वषz म@, सीपीडVdयूडी ने सूचकांक को प�रभा3षत /कया है िजसे डी जी, 

सीपीडVdयूडी 5वारा सीम@ट, Qट�ल र�इंफोस�म@ट बार, संरचना�मक Qट�ल व पीओएल 

के .लए जार� /कए गए क(मत सूचकांक के Kप म@ व3ृS प�रक.लत करने के .लए 

आधार माना जाना चाFहए तथा जो अनुसूची ‘एफ’ म@ दशा�ई गई सuबिWधत 

साम|ी क( आधार क(मत के समय क( होगी। चूँ/क उस अनुसूची म@ आधार 

                                                           
5 सीम�ट `̀̀̀79,65,072 + ?ट!ल र!इंफोस*म�ट बार `̀̀̀2,03,52,463 + संरचना^मक ?ट!ल `̀̀̀25,10,542 
6 सीम�ट `̀̀̀78,33,677 + ?ट!ल र!इंफोस*म�ट बार `̀̀̀2,07,64,745 + संरचना^मक ?ट!ल `̀̀̀18,76,019 
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क(मत@ 12 जनवर� 2009 को जार� /कए गए क(मत सूचकांक के समय क( थीं, 

13 फरवर� 2009 के क(मत सूचकांक को अपनाना सह� नह�ं था। 

इस �कार सीपीडVdयूडी 5वारा व3ृS प�रक.लत करने के .लए गलत क(मत सूचकांक 

अपनाने के कारण सं3वदाकता� को `1.36  करोड़ का अ&धक भुगतान /कया गया।  

मामले को मंDालय को जुलाई 2018 म@ उ?धत /कया गया उनका उ�तर �ती�त था 

(.सतuबर 2019)।  

मु]ण �नदेशालय 

4.4 Cव_युत शुyक का प�रहाय* भुगतान `̀̀̀1.88 करोड़ 

भारत सरकार के मु]णालयH (�मटंो रोड तथा मायापुर!) म� यह पाया गया ;क वष* 

2007-08 से 2017-18 के दौरान Cव~ुत क� अनुबं$धत मांग के संबंध म� वा?तCवक 

खपत �नधा*�रत अनुबं$धत मांग क� तुलना म� लगातार कम थी, िजसके प�रणाम?व�प 

उपरोqत दो मु]णालयH को `̀̀̀1.88 करोड़ का प�रहाय* <यय करना पड़ा। 

Fदdल� 3व5युत ,नयामक आयोग (डीईआरसी) (�दश�न मानक-मीट�रगं और �ब.लगं) 

3व,नयम, 2002 के अनुसार, लोड म@ कमी के .लए आवेदन को मूल अनुमोदन से दो 

साल बाद Qवीकार /कया जाएगा। इसके बाद, अ�ैल 2007 म@ संशो&धत 3व,नयम� म@ भी 

100 /कलो वाट (केडVdयू) से अ&धक भार वाले कने0शन के लोड म@ कमी के संबंध म@ 

भी समान �ावधान थे। ये 3व,नयम आपू,त� अनुबंध म@ द� गई ‘अनुबं&धत मांग’ को 

केवीए (/कलो वोdट एिuपयर) म@ मांग के �प म@ प�रभा3षत करत े हI, िजसके .लए 

लाइस@सधार� समय-समय पर शासन क( शतz के अधीन आपू,त � करने के .लए 3व.शGट 

�,तबSता करता है। मांग शुdक का अथ� केवीए म@ �ब.लगं मांग के आधार पर �ब.लगं 

चN या �ब.लगं अव&ध के .लए �भा�रत धनरा.श है, जहाँ �ब.लगं के .लए �ब.लगं मांग 

का अथ� ,नuन म@ से उ<चतम है (i) अनुबं&धत मांग (ii) �ब.लगं चN के दौरान मीटर 

5वारा अ&धकतम मांग संकेतक (एमडीआई) या (iii) Qवीकृत भार जहाँ भी आपू,त � करार 

म@ अनुबं&धत मांग को �द�त नह�ं /कया गया था। इस �कार ऐसे मामल� म@ जहाँ 

वाQत3वक उपयोग क( गई अनुबं&धत मांग सहमत अनुबं&धत मांग से कम थी, समझौते 

के अनुसार संपूण� अनुबं&धत मांग के .लए भुगतान /कया जाना था। 

नई Fदdल� िQथत भारत सरकार के दो मु~णालय� (जीआईपी), जीआईपी, .मटंो रोड तथा 

जीआईपी, मायापुर� क( लेखापर�ा के दौरान यह पाया गया /क वष� 2007-08 से  
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2017-18 तक के दौरान 3व5युत क( वाQत3वक खपत दोन� मु~णालय� म@ ,नधा��रत 

अनुबं&धत मांग क( तुलना म@ लगातार कम थी, िजसके प�रणामQव�प जीआईपी को नीच े

Fदए गए 3ववरण के अनुसार `1.88 करोड़ का प�रहाय� �यय करना पड़ा। 

4.4.1 भारत सरकार मु]णालय, �मटंो रोड, नई oदyल!-(जीआईपी, एमआर) 

1000 केवीए (एचट�11 केवी) क( अनुबं&धत मांग क( �बजल� क( आपू,त� के .लए 

जीआईपी, एमआर 5वारा 28 .सतंबर 1985 को मैसस� Fदdल� इलेि0jक स�लाई 

अडरंटे/कंग, Fदdल� नगर ,नगम (2004 से 3वतरण मैसस� बीएसईएस यमुना पावर 

.ल.मटेड को हQतांत�रत कर Fदया गया) के साथ एक �बजल� आपू,त � समझौता /कया 

गया था। जीआईपी, एमआर पर कने0शन, आपू,त� �कार एचट� (11 केवी) के साथ  

गैर-घरेलू-एचट� (उ<च तनाव) क( टै�रफ �ेणी म@ मंजूर /कया गया था। 

अ�ैल 2007 से माच� 2018 तक क( अव&ध के .लए जीआईपी, एमआर 5वारा उपलVध 

कराए गए �बजल� �बल� के लेखापर�ा 3व-लेषण से पता चला /क जीआईपी, एमआर म@ 

�बजल� क( खपत केवल 132 केवीए से 396 केवीए के बीच थी। इस.लए, 1000 केवीए 

म@ से 604 केवीए से 868 केवीए के बीच अनुबं&धत मांग अ�यु0त रह�। लेखापर��त 

अव&ध के 132 मह�न� म@ से 127 मह�न� म@ �बजल� का उपयोग 350 केवीए से कम 

था। इस.लए, संर�त आधार पर, जीआईपी, एमआर के .लए 350 केवीए क( अनुबं&धत 

मांग पया��त थी। इस �कार, 650 केवीए क( अनुबं&धत मांग ��येक मह�ने म@ अ�यु0त 

रह�। हालाँ/क, डीईआरसी के ,नयम� के अनुसार, पूर� अनुबं&धत मांग के .लए प�रहाय� 

शुdक का भुगतान /कया जाना था, िजसके प�रणामQव�प `1.16 करोड़ का प�रहाय� 

भुगतान /कया गया।  

इस मामले को जुलाई 2017 म@ और पुनः अगQत 2018 म@ जीआईपी, एमआर के 

�बंधन को संद.भ�त /कया गया था। जवाब म@, �बंधन ने कहा (जून 2018) /क उWह�ने 

सीपीडVdयूडी के अ&धशासी अ.भयंता (3व5युत) को (अगQत 2017) .लखा तथा लोड के 

पुनमू�dयाकंन हेतु अनुरोध /कया। 

नवuबर 2018 म@, �बंधन ने उ�तर Fदया /क �चालक कम�चा�रय� क( कम सं}या और 

मशीनर� क( ,नरंतर खराबी के कारण अनुबं&धत मांग का उपयोग नह�ं /कया जा सका। 

उWह�ने आगे कहा /क लेखापर�ा 5वारा Pयान म@ लाने के बाद, अगQत 2017 म@ 

कार�वाई शु� क( गई थी और अ0तूबर 2018 म@ मैसस� बीएसईएसयमुना पावर .ल.मटेड 

को 250 केडVdयू/केवीए तक लोड को कम करने के .लए आवेदन �Qतुत /कया गया है। 
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अनुगामी उ�तर (जनवर� 2019) म@ �बंधन न ेकहा /क Qवीकृत लोड नवuबर 2018 के 

माह से 916 केडVd यू स ेघटाकर 250 केडVd यू कर Fदया गया है। 

4.4.2 भारत सरकार मु]णालय, मायापुर!, नई oदyल!  

भारत सरकार मु~णालय, मायापुर� नई Fदdल� (जीआईपी, एमपी) ने भी मैसस� बीएसईएस 

राजधानी पावर .ल.मटेड से 802 केवीए क( अनुबं&धत मांग ल� थी। अ�ैल 2007 से 

माच� 2018 क( अव&ध के .लए �बजल� के �बल� क( जांच से पता चला /क �बजल� क( 

वाQत3वक खपत केवल 120 केवीए से 456 केवीए के बीच थी। �बजल� क( वाQत3वक 

खपत 132 मह�न� म@ से 120 मह�न� म@ 400 केवीए से कम थी। इस �कार, लेखापर�ा 

3व-लेषण क( अव&ध अ�ैल 2007 से माच� 2018 क( अव&ध के दौरान लगभग  

50 �,तशत अनुबं&धत मांग अ�यु0त रह�। हालां/क, डीईआरसी के ,नयम� के अनसुार, परू� 

अनुबं&धत मांग के .लए प�रहाय� शुdक का भुगतान /कया जाना था, िजसके 

प�रणामQवKप `0.72 करोड़ का प�रहाय� भुगतान हुआ।  

इस मुददे को .सतंबर 2017, जून 2018 तथा अ0तूबर 2018 म@ जीआईपी,एमपी के 

सं�ान म@ लाया गया था। जवाब म@, �बंधन ने कहा (माच� 2018) /क मु~ण ,नदेशालय, 

आवासन एवं शहर� काय� मंDालय से अनुमोदन के बाद मैसस� बीएसईएस राजधानी पावर 

.ल.मटेड को  400 केवीए क( घट� हुई अनुबं&धत मांग का अनुमोदन देने हेतु अनुरोध 

/कया गया था (माच� 2018)।  

अ0तूबर 2018 म@, �बंधन ने जवाब Fदया /क अनुबं&धत मांग 400 केवीए तक कम हो 

गई थी। 

�बंधन के जवाब� ने इस त�य क( पुिGट क( /क 10 से अ&धक वषz के .लए दोन� 

जीआईपी म@ आव-यकता से अ&धक अनुबं&धत मांग 3व5यमान थी। इसके प�रणामQव�प 

अनुलjनक-V म@ Fदए 3ववरण के अनुसार अ�ैल 2007 से माच� 2018 तक क( अव&ध के 

दौरान `1.88 करोड़ (`1.16 करोड़ + `0.72 करोड़) का प�रहाय� आवतn �यय हुआ। 

लेखापर�ा अवलोकन म@ उिdलeखत प�रहाय� भुगतान के उदाहरण वे हI जो Fदdल� म@ 

िQथत दो जीआईपी म@ देखे गए थे। इनके अलावा, मंDालय के पास Fदdल� म@ और भारत 

म@ अWय शहर� म@ 10 अWय जीआईपी हI। मंDालय यह सु,नि-चत कर सकता है /क 

समान अ,नय.मतताओ ंक( संभावना को कम करने के .लए समान मामल� क( घटनाओं 

क( जांच और पुनः स�यापन /कया जाए। 
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अ0टूबर 2018 म@ मामले को मंDालय को भेजा गया, उनका उ�तर �ती�त था  

(.सतuबर 2019)। 

4.5 `̀̀̀94.74 करोड़ के मु]ण शुyक क� बकाया रा�श क� गैर वसूल! 

बकाए क� वसूल! के �लए �भावी अनुवी"ण तं+ क� कमी के कारण, मु]ण �नदेशालय, 

उन मु]ण �भारH क�, जो 31 माच* 2018 तक `̀̀̀94.74 करोड़ क� रा�श तक सgंoहत हो 

गए थे तथा 41 वष{ क� अव$ध से बकाया थे, क� वसूल! नह!ं कर सका। 

मु~ण ,नदेशालय (डीओपी), आवासन एवं शहर� काय� मंDालय (मंDालय) का एक संल�न 

काया�लय, भारत सरकार के सभी 3वभाग�/मंDालय� के मु~ण कायz के /NयाWवयन सFहत 

�काशन� एवं �पD� के मु~ण हेतु उ�तरदायी है। वत�मान म@ डीओपी के �शास,नक 

,नयंDण म@, भारत सरकार के 12 मु~णालय हI, िजनम@ भारत सरकार मु~णालय, �रगं रोड, 

मायापुर� नई Fदdल� (जीआईपी) भी शा.मल है। मु~ण काय� करने के बाद डीओपी 5वारा 

अनुमोFदत �ोफामा� लेखे पर आधा�रत लागत 3व&ध के आधार पर मु~ण लागत �बल� के 

5वारा माँगकता�ओं से मु~ण क( लागत वसूल क( जाती है। जीआईपी 3व.भWन सरकार� 

मंDालय� और 3वभाग� िजसम@ राGj�य राजधानी ेD Fदdल� (जीएनसीट�डी) क( रा{य 

सरकार, 3व.भWन Qवायत ,नकाय, साव�ज,नक ेD के उपNम शा.मल है, क( मु~ण 

आव-यकताओं क( पू,त � करता है। 

जीआईपी क( लेखापर�ा ,नय.मत Kप से क( जाती है तथा मु~ण �भार� क( गैर-वसूल� 

का 3वषय लेखापर�ा म@ अनेक बार उठाया जा चकुा है। यह लेखापर�ा यह आ-वासन 

�ा�त करने के .लए क( गयी थी /क जीआईपी देय रा.श क( गैर वसूल� के मामल� क( 

�भावी देखरेख कर रह� थी या नह�ं। जीआईपी के अ.भलेख� क( संवीा से ,नuन.लeखत 

�ात हुआः 

4.5.1 साल दर साल, बकाया मु]ण �भारH म� बढ़ो^तर! क� �व�ृत 

माच� 2018 तक, जीआईपी को 3व.भWन संQथाओं से `94.74 करोड़ के मु~ण �भार क( 

वसूल� करनी थी। यह पाया गया /क बकाया धनरा.श साल के अतं तक (2017-18 के 

अलावा) बढ़ती गयी जैसा /क ता.लका 4.2 म@ दशा�या गया हैः- 
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ता�लका 4.2: 2012-13 से 2017-18 क� अव$ध म� बकाया मु]ण �भार 

(`̀̀̀    लाख म�) 
\म 

संZया 

वष* �ारं�भक 

शेष 

}बल 

बनाए गए 

घटा/जमा 

वष* के दौरान 

संशो$धत }बल 

Cपछले/वत*मान 

वष* के �लए 

वसूल! 

योjय कुल 

धनरा�श 

वसूल! गई 

धनरा�श 

बकाया मु]ण 

�भार 

1. 2012-13 4,628.83 4,032.62 -11.82 8,649.63 2,905.30 5,744.33 

2. 2013-14 5,744.33 3,914.42 -7.43 9,651.32 2,703.80 6,947.52 

3. 2014-15 6,947.52 4,790.46 -53.31 11,684.67 2,699.15 8,985.52 

4. 2015-16 8,985.52 3,469.27 4.51 12,459.31 3,048.32 9,410.99 

5. 2016-17 9,410.99 2,106.71 0.25 11,517.95 1,863.33 9,654.62 

6. 2017-18 9,654.62 2,756.86 -2.69 12,408.79 2,934.62 9,474.17 

आगे, 31 माच� 2018 को वष�वार, बकाया मु~ण �भार का 3ववरण अनुलjनक-VI म@ Fदया 

गया है। बकाया मु~ण �भार के आयु-वार 3व-लेषण से �ात हुआ /क `2.05 करोड़ तथा  

`2.70 करोड़ Nमशः 1976-77 से 1989-90 तथा 1990-91 से 1999-2000 तक क( 

अव&ध से संबं&धत थे तथा इस �कार 18 से 41 वषz से अ&धक पुराने थे। 

4.5.2  जीआईपी वत*मान के साथ पुराने मु]ण �भारH क� वसूल! म� असफल रह! 

2000-01 तक कुल बकाया मु~ण �भार `5.35 करोड़ म@ से जीआईपी 2015-16 स े

2016-17 तक कोई भी धनरा.श वसूल करने म@ असफल रह�। इसी �कार, अव&ध  

2001-02 से 2004-05 के .लए बकाया मु~ण �भार `3.12 करोड़ म@ स े`0.10 लाख 

क( धनरा.श अथा�त 0.03 �,तशत क( वसूल� क( जा सक(। आगे, 2005-06 स े2014-15 

क( अव&ध से संबं&धत मु~ण �भार� क( 2015-16 एवं 2016-17 म@ वसूल� भी संतोष�द 

नह�ं थी, 0य�/क `81.37 करोड़ क( बकाया धनरा.श म@ से माD `39.05 करोड़ ह�  

2015-16 से 2016-17 के दौरान वसूले गए। 2017-18 के दौरान भी जीआईपी, 

1997-98 से संबं&धत `3,714 के अ,त�र0त 2003-04 तक क( बकाया रा.शय� क( 

वसूल� नह�ं कर पाई। 2012-13 के .लए बकाया `1.66 करोड़ म@ से /कसी भी रा.श क( 

वसूल� नह�ं क( जा सक( तथा 2015-16 के .लए बकाया `28.49 करोड़ म@ से  

`0.19 करोड़ (0.69 �,तशत) क( अdप धनरा.श क( ह� वसूल� हो पाई। 

इस �कार, जीआईपी न केवल, 11 वषz से 41 वष� पुरान,े लंबे बकाया मु~ण �भार� क( 

वरन ्तुलना�मक Kप से हाल ह� के 10 वषz से कम अव&ध के मु~ण �भार� क( वसूल� 

करने म@ भी असफल रह�। 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

61 

4.5.3 बकाया देय क� वसूल! के �लए तय ल�यH का �ाrत न होना 

य5य3प मु~ण �भार� क( वसूल� के .लए लvय ,नि-चत /कए गए थे, उनक( तुलना म@ 

�ाि�त 2012-13 से सदैव नीच ेह� रह� जैसा /क ता.लका 4.3 म@ दशा�या गया हैः 

ता�लका 4.3: मु]ण �भारH क� वसूल! के संदभ* म� ल�य एवं �ािrतयाँ 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

\म संZया वष* ल�य �ािrत �ािrत ��तशत म� 
1. 2012-13 37.31 29.05 78 

2. 2013-14 45.73 27.03 59 

3. 2014-15 52.06 26.99 52 

4. 2015-16 66.95 30.48 46 

5. 2016-17 उपलVध नह�ं 

करवाया गया 

18.63 - 

6. 2017-18 59.00 29.34 50 
 

4.5.4 जीएनसीट!डी से लंबे समय से `̀̀̀5.01 करोड़ के मु]ण �भार का बकाया 

31 माच� 2018 तक वसूले जाने वाले मु~ण �भार� का संQथा-वार 3ववरण  

अनुलjनक-VII म@ Fदखाया गया है। अनुल�नक-VII के अवलोकन से यह �ात हुआ है 

/क 31 माच� 2018 को जीएनसीट�डी से `5.01 करोड़ बकाया था। लेखापर�ा म@ पाया 

गया /क `0.31 करोड़ के मु~ण �भार 28 वषz से 41 वष� क( अव&ध से संबं&धत थे जब 

/क `0.77 करोड़, 7 से 27 वष� क( अव&ध से संबं&धत थे जैसा /क अनुलjनक-VIII म@ 

दशा�या गया है। यह इं&गत करता है /क जीआईपी, बड़ी धनरा.श क( लंबे समय स ेवसलू�, 

ऐसे 3वभाग/मंDालय से करने म@ असफल रह� जो ��य Kप से केW~ सरकार के /कसी 

मंDालय/3वभाग के अधीन नह�ं थे। 

4.5.5 बकाया मु]ण �भारH क� वसूल! के �लए �यासH म� कमी 

अ�ैल 2016 म@, डीओपी ने सभी भारत सरकार मु~णालय� को कहा /क मंDालय न े,नद�श 

Fदया है /क माँगकता� 3वभाग�/काया�लय� से �यि0तगत Kप से सuपक�  कर, पुरानी बड़ी 

बकाया धनरा.शय� क( वसूल� करने हेतु कुछ अ,त�र0त �यास करने चाFहए। अतः, 

जीआईपी के �मुख/�भार� अ&धकार� को मु~णालय के वत�मान काय�बल म@ से दो 

कम�चा�रय� को, जो माँगकता�ओं के संQथान� का ªमण कर एवं उनके 5वारा भुगतान 

करने म@ आने वाल� समQयाओं/मुि-कल� का ,नराकरण कर, वसूल� का काम तेजी से 
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करने का काय� दतापूव�क कर सक@ । आगे, डीओपी ने इ<छा जताई /क �रपोट�/�ग,त क( 

सूचना, पा�क आधार पर डीओपी को द� जाए।  

तदानुसार, जीआईपी ने दो कम�चा�रय� के एक दल तथा एक उप-दल का गठन 3व.भWन 

मांगकता�ओं से बकाया मु~ण �भार क( वसूल� के .लए /कया (जून 2016)। /फर भी, दल� 

के गठन के बावजूद, बकाया देय म@ बहुत अ&धक कमी नह�ं हुई। आगे, लेखापर�ा सवंीा 

से यह �कट हुआ /क य5य3प जीआईपी, पा�क िQथ,त/�ग,त अ|सा�रत कर रह� थी, 

डीओपी म@ इन �,तवेदन� पर कोई कार�वाई नह�ं क( जा रह� थी, तथा इWह@ माD 

सं&चकाबS /कया जा रहा था। आगे /कसी कार�वाई के �बना या उ<च �ा&धका�रय� को 

सू&चत /कये जाने क( अनुपिQथ,त म@ इन �,तवेदन� ने /कसी भी साथ�क उ?े-य क( पू,त� 

नह�ं क(। 

यह मामला, डीओपी को अगQत 2018 म@ संद.भ�त /कया गया था। यह Qवीकार करत ेहुए 

/क पुराने अ.भलेख� क( अनुपलVधता के कारण, मु~णालय 1976 से 2006 क( अव&ध 

के �बल� क( �,त.ल3प मंDालय�/3वभाग� को उपलVध कराने म@ अम था, डीओपी न े

अपने उ�तर (अ0तूबर 2018) म@ कहा /कः- 

क) वष� 2006 तक, मु~णालय ने �बल बनाने क( दोहर� पS,त को अपनाया था 

अथा�त ‘अनं,तम �बल’ (सभी 3वभाग�/मंDालय� के .लए उनके वत�मान माँग वष� 

के .लए, मु~णालय से अनुमोFदत उपलVध-दर के आधार पर) एवं अ,ंतम �बल 

(जब ऐसे काय� /कए गए थे उससे संबं&धत लेखापर��त ‘�ोफामा�’ लेख� के 

आधार पर, संबं&धत वष� क( अनुमोFदत संशो&धत "सामाWय घंटा दर�" पर 

आधा�रत)। आगे, यह भी कहा /क मंDालय/3वभाग अपनी मु~ण मांग� का दोहरा 

भुगतान करने के .लए अ,न<छुक थे इस.लए, अ,ंतम �बल� क( वसूल� 

मंDालय�/3वभाग� से नह�ं क( जा सक(। प�रणामतः वहृत मु~ण �भार एक�Dत 

हो गए। 

ख) एक वष� म@ बनाए गए �बल� क( कुल धनरा.श क( वसूल� मंDालय/3वभाग से 

उनके पास पया��त धन क( उपलVधता न होन े के कारण नह�ं क( जा सक( 

िजसके प�रणामQवKप ��येक वष� मु~ण �भार एक�Dत होते गए। 

ग) मु~णालय 5वारा ,नरंतर उठाए गए कदम� के कारण, जीएनसीट�डी से बकाया 

मु~ण धनरा.श 31 माच� 2017 को `5.32 करोड़ से घट कर 31 माच� 2018 

को `5.01 करोड़ रह गयी। 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

63 

घ) मु~ण �भार� क( वसूल� के .लए �यास अभी भी जार� थे तथा मु~णालय� ने 

3वभाग� /मंDालय� का आवंटन करते हुए कम�चा�रय� के नए दल का गठन /कया 

था। मु~ण �भार� के �बल� को बनाना तथा इनक( �ाि�त एक ,नरंतर �/Nया 

थी तथा मु~णालय एवं डीओपी, बकाया मु~ण �भार� क( वसूल� के .लए सभी 

�यास कर रहे थे। 

डीओपी का उ�तर Qवीकाय� नह�ं है 0य�/क, 

क)  �बल बनाने क( दोहर� पS,त 2006 के बाद बंदकर/ रोक द� गयी थी। इसके 

बावजूद, मु~णालय बाद के वषz के .लए मु~ण �भार� क( वसूल� करने म@ 

असफल रहा तथा जैसा /क लेखापर�ा 5वारा �कट /कया गया है /क वसूल क( 

गई रा.श सदैव ह� बनाए गए �बल� क( रा.श से कम थी। 

ख)  यह माँगकता� मंDालय�/3वभाग� क( िजuमेदार� थी /क वे अपनी मु~ण 

आव-यकताओं के .लए बजट �ावधान कर@। उनके पास धन क( अनुपलVधता 

डीओपी 5वारा मु~ण �भार� क( गैर वसूल� के .लए वैध QपGट�करण नह�ं माना 

जा सकता। 

ग)  जीएनसीट�डी से 2017-18 म@ `0.31 करोड़ क( मामूल� वसूल� को बकाया देय 

रा.श म@ मह�वपूण� �ाि�त नह�ं माना जा सकता। 

इस �कार, मु~ण �भार� क( वसूल� के .लए �भावी अनुवीण तंD क( कमी के कारण, 

डीओपी माच� 2018 को `94.74  करोड़ के मु~ण �भार� क( वसूल� नह�ं कर सका जो 

41 वष� तक क( अव&ध से लं�बत थे। 

अ0टूबर 2018 म@ मामले को मंDालय को भेजा गया उनका उ�तर अभी भी  

(.सतuबर 2019) �ती�त था। 

4.6 जल शुyक के भुगतान पर प�रहाय* <यय 

अ�ैल 2012 से माच* 2018 के दौरान qवाट*रH म� रहने वालH क� ओर से जल शुyक 

के भुगतान पर `̀̀̀1.65 करोड़ का प�रहाय* <यय तथा इसका भारत सरकार के 

मु]णालय, मायापुर! के ‘काया*लय <यय’ शीष* से ;कया गया अ�नय�मत भुगतान। 

मु~ण ,नदेशालय(डीओपी),आवासन एवं शहर� काय� मंDालय (एमओएचयूए) के �शास,नक 

,नयंDण के अधीन भारत सरकार मु~णालय (जीआईपी) �रगं रोड, मायापुर�, नई Fदdल� के 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

64 

पास 1972 से टाइप I से IV के 601 0वाट�र तथा एक �बंधक बंगला था। जुलाई 2005 

म@, 182 0वाट�र7 अ&धशषे घो3षत कर Fदए गए तथा आवंटन के .लए “जनरल पूल” �ेणी 

के अतंग�त संपदा ,नदेशालय (डीओई) को अLय3प�त कर Fदए गए थे। 

जीआईपी कॉलोनी म@ Fदdल� जल बोड� (डीजेबी) का एक ह� पानी का कने0शन था तथा 

जीआईपी के पंपहाउस/ ओवरहेड टIक के माPयम से सभी 0वाट�र� म@ पानी क( आपू,त� क(  

जाती थी। 

लेखापर�ा के दौरान, 2012-13 से 2017-18 क( अव&ध के अ.भलेख� क( जाँच क( गई 

य5य3प 1972 से जीआईपी डीजेबी को ,नरंतर जल शुdक अदा कर रह� है। इस संदभ� 

म@, लेखापर�ा ने ,नuन बात� का अवलोकन /कयाः- 

• ‘काया�लय �यय’ शीष� के अतंग�त समQत 601 0वाट�र� का जल शुdक जीआईपी 

5वारा भुगतान /कया गया। अ�ैल 2012 से माच� 2018 के दौरान जीआईपी न े

डीजेबी को `2.09 करोड़ जल शुdक के Kप म@ भुगतान /कया। इसम@ स े 

`0.63 करोड़8 (लगभग) क( रा.श 182 0वाट�र� के संबंध म@ भुगतान क( गई थी 

जो 2005 म@ संपदा ,नदेशालय को अLय3प�त कर Fदए गए थे तथा अLय3प�त 

/कए गए 0वाट�र� के रहने वाल� से कोई रा.श वसूल नह�ं क( जा सक(। 

• जीआईपी ने डीजेबी को /कए गए वाQत3वक भुगतान पर 3वचार /कये �बना Qटॉफ 

0वाट�र� के आंवFटय� से वसूले जाने वाले शुdक क( दर तय क( इस.लए, जीआईपी 

के कम�चा�रय� को आबंFटत 419 0वाट�र� के .लए लगभग `1.46 करोड़9 क( रा.श 

म@ से केवल `0.44 करोड़ क( रा.श ह� अ�ैल 2012 से माच� 2018 के दौरान 

वसूल क( जा सक(। इस �कार कम�चा�रय� से जल शुdक क( लगभग  

`1.02 करोड़ क( रा.श कम वसूल� हो पाई। 

• 3व�तीय शि0तय� का ��यायोजन ,नयम (डीएफपीआर) (,नयम 8) ,नधा��रत 

करता है /क ‘काया�लय �यय’ म@ काया�लय को चलाने के .लए सभी आकिQमक 

खच� शा.मल ह�गे तथा सामाWय 3व�तीय ,नयम (जीएफआर) 2005 और 2017 

के ,नयम 26(ii) म@ ,नFहत है /क धन का उपयोग उस उ?े-य के .लए /कया जाना 

                                                           
7 (122 टाइप–I और 60 टाइप–II) 
8 �^येक �कार के qवाट*रH के �लए डीजेबी को ;कए गए वा?तCवक भुगतान के Cववरण क� कमी के कारण, ;कए 

गए भुगतान क� कुल रा�श को 601  qवाट*रH म� समान �प स ेCवभािजत ;कया गया। (`̀̀̀2.09 करोड़/601) * 182 
qवाट*र = `̀̀̀0.63 करोड़ 

9 (`̀̀̀2.09 करोड़/601) * 419  qवाट*र = `̀̀̀1.46 करोड़ 
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चाFहए िजसके .लए उसे �दान /कया गया था। इन सभी को Pयान म@ रखत े

हुए,‘काया�लय �यय’शीष� से Qटॉफ 0वाट�र� के .लए जल शुdक के `2.09 करोड़ 

का भुगतान अना&धकृत और डीएफपीआर और जीएफआर के �ावधान� का 

उdलंघन था। 

मु~ण ,नदेशालय (डीओपी) (अ0तूबर 2018) ने कहा /क थोक आपू,त� के .लए समे/कत 

जल शुdक �बल को डीजेबी 5वारा जीआईपी के नाम से बनाया गया था और इस.लए 

2005 म@ जुमा�ना/3वयोजन से बचने के .लए 182 अLय3प�त 0वाट�र� का भुगतान भी 

करना पड़ा। यह भी कहा गया /क डीओई और सीपीडVdयूडी के साथ पDाचार के बावजूद, 

182 अLय3प�त 0वाट�र� के संबंध म@ जल शुdक क( वसूल� नह�ं करने के बारे म@ कोई भी 

साथ�क प�रणाम �ा�त नह�ं /कया जा सका। इसी तरह, डीजेबी के साथ बार-बार मामला 

उठाने के बावजूद अलग से पानी के मीटर नह�ं लगाए जा सके। डीओपी ने यह भी कहा 

/क जुलाई 2018 से जीआईपी के रहने वाल� के संबंध म@ जल शुdक क( दर� को 

संशो&धत /कया गया था और वसूल� म@ व3ृS क( गई थी। डीओपी ने आगे कहा /क 

मु}यालय Qतर पर डीओई/सीपीडVdयूडी के साथ मामले को उठाया जा रहा था तथा 

जीआईपी कॉलोनी के ,नवासी कdयाण संघ ने भी अब �यि0तगत मीटर लगवाने के मु?े 

को उठाया था। 

डीओपी का उ�तर ,नuन.लeखत के �काश म@ देखा जाना चाFहएः- 

(क)  2005 म@ 0वाट�र� के अLयप�ण के बावजूद, अLयप�ण के बाद से 13 वषz क( 

अव&ध के बाद भी आबंFटय� से वसूल� क( कोई �यवQथा नह�ं क( जा सक(। इस 

संबंध म@, ,नवासी कdयाण संघ, यू,नयन �,त,न&ध और �बंधक जीआईपी क( एक 

संयु0त बठैक नवंबर, 2011 म@ सामाWय पूल आबंFटय� या उनके संबं&धत 

काया�लय� से जल शुdक क( वसूल� के .लए आयोिजत क( गई थी। इसके 

बावजूद, अLय3प�त 0वाट�र� के आबंFटय� से कोई वसूल� नह�ं क( गई। 

(ख)  जीआईपीने डीजेबी को /कए गए वाQत3वक भुगतान पर 3वचार /कये �बना अपन े

Qवयं के कम�चा�रय� से जल शुdक क( वसूल� क( दर ,नधा��रत क(। जुलाई 2018 

म@ आबंFटय� से जल शुdक क( वसूल� क( दर म@ संशोधन के बावजूद, डीजेबी को 

भुगतान क( गई रा.श और वसूल क( गई रा.श के बीच एक अतंर रहा। जुलाई 

2018 से जनवर� 2019 क( अव&ध के दौरान, इस अतंर के कारण जीआईपी को 

`9.55 लाख का नुकसान उठाना पड़ा। 
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(ग)  जीआईपी ने काया�लय �भार� के Qतर पर और केवल एक बार उप ,नदेशक के 

Qतर पर �यि0तगत पानी के मीटर लगाने का मु?ा उठाया। केवल 2018 म@ 

डीओपी ने मामले को मु}यालय Qतर पर उठाने का फैसला /कया। इस �कार, 

हालां/क यह मामला डीजेबी, सीपीडVdयूडी और डीओई के साथ पDाचार के माPयम 

से उठाया गया था, जीआईपी 5वारा इस मामले को डीओपी म@ डीओई/मंDालय के 

साथ उ&चत Qतर पर आगे बढ़ाने के .लए पया��त �यास नह�ं /कए गए थे। 

(घ)  ‘काया�लय �यय’ शीष� से Qटाफ 0वाट�र� के .लए जल शुdक का भुगतान 

डीएफपीआर और जीएफआर ,नयम� का उdलंघन था, ले/कन जीआईपी ने उस 

�यय को वहन करना जार� रखा जो अ,नय.मत था।  

इस �कार, अ&धभो&गय� से शुdक� क( वसूल� अथवा �यि0तगत मीटर� के संQथापन क( 

�यवQथा करने के .लए डीओपी 5वारा डीओई/मंDालय के साथ उ&चत उ<च Qतर� पर 

अपया��त कार�वाई और अनुवत�न के कारण Qटॉफ 0वाट�र� के अ&धभो&गय� क( तरफ से 

जल शुdक का भुगतान करने के प�रणामQवKप जीआईपी को `1.65 करोड़ का प�रहाय� 

�यय करना पड़ा। ‘काया�लय �यय’ शीष� से इस तरह का �यय भी अ,नय.मत था।  

.सतuबर 2018 म@ मामले को मंDालय को भेजा गया; उनका उ�तर अभी भी  

(.सतuबर 2019) �ती�त था। 

4.7 फजw एलट!सी दावH क� ��तपू�त* 

भारत सरकार �ेस, �मटंो रोड के कम*चा�रयH ने फजw oटकटH एवं त�यH का �म� या 

�न�पण कर दावे ;कए एवं उनको वा?तCवक हवाई या+ाओं पर ;कए गए खच� स े

अ$धक क� रकम का भुगतान ;कया गया। इसके प�रणाम?व�प लेखापर!"ा म� नमूना 

जाँच ;कए गए 87 कम*चा�रयH को `̀̀̀56.98 लाख क� गैर हकदार रा�श क� ��तपू�त* 

हुई। लेखापर!"ा _वारा इं$गत ;कए जाने के बाद, लेखापर!"ा _वारा बताए गए 87 

मामलH म� से 64 कम*चा�रयH से `̀̀̀55.59 लाख (िजसम� `̀̀̀13.19 लाख का दंडा^मक 

xयाज शा�मल है), क� रकम वसूल! गई। इसके अ�त�रqत लेखापर!"ा क� �सफा�रश 

पर, Cवभाग _वारा एलट!सी दावH क� पुनः जाँच के पlचात भारत सरकार क� पाँच �सैH 

के 143 अ-य कम*चा�रयH से `̀̀̀1.01 करोड़ क� वसूल! क� गई। 

का�म*क, लोक �शकायत और प�शन मं+ालय _वारा (जून 2010 म�) जार! एक काया*लय 

uापन (ओएम) के अनुसार, सरकार! कम*चा�रयH को गहृ नगर अवकाश या+ा �रयायत का 

�पांतरण करके ज[मू और कlमीर जाने क� अनुम�त द! गई थी। इस ओएम ने गैर-
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हकदार कम*चा�रयH को भी oदyल!/अमतृसर से ;कसी भी एयरलाइंस _वारा ज[मू और 

कlमीर म� ;कसी भी ?थान पर हवाई या+ा करने क� अनुम�त द!, पर इसके �लए उनक� 

हकदार! को  एयर इंAडया के एलट!सी-80 ;कराए तक सी�मत ;कया जाना था। इसके 

अ�त�रqत, oदनांक 16 �सतंबर 2010 के ओएम ने सरकार! कम*चा�रयH को ज[मू और 

कlमीर या+ा करने के �लए �नजी एयरलाइंस क� सेवाएं लेने क� अनुम�त �दान क�, 

बशत� ;क oटकट सीधा एयरलाइंस से या केवल अ$धकृत एज�टH जो;क मैसस* बामर लॉर! 

एड ंकंपनी, मैसस* अशोक @ैवyस एड ंटूर �ल�मटेड और इंAडयन रेलवे केट�रगं एड ंटू�रJम 

कॉप�रेशन (आईआरसीट!सी) है। इसके अलावा, 26 �सतंबर 2014 के काया*लय uापन के 

अनुसार, गैर हकदार कम*चा�रयH को भी एयर इंAडया _वारा  

(i) च-ैनई/कोलकाता/भुवनेlवर से पोट* xलेयर एव ं

(ii) कोलकाता/गुवाहाट! से नॉथ* ई?टन* र!जन (एनईआर) म� ;कसी भी ?थान तक 

हवाई या+ा करने क� अनुम�त दे द! गई। 

2012-17 क� अव$ध म� भारत सरकार �ेस, �मटंो रोड, नई oदyल! (मु]णालय) म� ;कए 

गए 634 अवकाश या+ा �रयायत (एलट!सी) दावH म� से 190 क� नमूना जाँच के दौरान 

यह पाया गया ;क 87 मामलH म�, कम*चा�रयH ने फजw तर!कH से `̀̀̀56.98 लाख क� गैर 

हकदार! रकम �ाrत क� जब;क इन मामलH म� एलट!सी दावे �नर?त ;कए जाने चाoहए 

थे। लेखापर!"ा म� देख� गए मामलH के xयौरे �न[नां;कत हैः- 

• स^तासी (87) मामलH म� से उन�तर (69) म�, कम*चा�रयH ने अपने एलट!सी }बल 

के साथ हवाई oटकट �?तुत करते हुए, सरकार से भुगतान के �लए  

`̀̀̀50.03 लाख रकम के दावे ;कए। इन दावH के Cव�~, सरकार ने इन कम*चा�रयH 

को `̀̀̀44.84 लाख क� रकम का भुगतान ;कया। इन कम*चा�रयH _वारा �?तुत क� 

गई हवाई oटकटH को लेखापर!"ा ने संब~ एयरलाइंस (एयर इंAडया, ?पाइस जेट, 

गो एयर एवं इंAडगो) से \ॉसचके ;कया। एयरलाइंस से �ाrत xयौरH क� जांच म� 

पाया गया ;क इन कम*चा�रयH ने मूल oटकटH म� वvण*त `̀̀̀24.44 लाख क� मूल 

रकम को बदलकर `̀̀̀50.03 लाख क� उ�चतर रा�श म� तxद!ल कर oदया था। 

इसके अ�त�रqत, भुगतान के �लए इन हवाई oटकटH को �?तुत करने म� देखा 

गया ;क िजन अना$धकृत या+ा ��त�न$धयH से ये oटकट बुक कराए गए थे, उनके 

नाम �मटा oदया गए थे। ऐसे अस^यपूण* दावH के चलते ये कम*चार!, सरकार से 

`̀̀̀44.84 लाख का भुगतान �ाrत करने म� सफल हुए। 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

68 

• इसके अ�त�रqत, लेखापर!"ा म� नमूना जाँच ;कए गए स^तासी (87) मामलH म� 

से पाँच (5) मामलH म�, य_यCप हवाई oटकट अ$धकृत मा3यम से बुक कराए गए 

थे, परंतु यह पाया गया ;क एयरलाइंस को अदा क� गई `̀̀̀2.43 लाख क� 

वा?तCवक रकम को बदलकर `̀̀̀4.35 लाख कर oदया गया था एवं संब~ कम*चार! 

`̀̀̀2.43 लाख क� वा?तCवक अदायगी के बजाए `̀̀̀4.12 लाख का भुगतान �ाrत 

करने म� सफल हुए। 

• शषे 13 कम*चा�रयH के संबंध म�, कुल `̀̀̀8.23 लाख के हवाई oटकट अना$धकृत 

या+ा ��त�न$धयH _वारा बुक कराए गए ;कंतु भगुतान हेतु एलट!सी दावे �?तुत 

करते समय, उन अना$धकृत ��त�न$धयH के नाम, oटकटH से हटा oदये गए थे 

फल?व�प, इन कम*चा�रयH को `̀̀̀8.02 लाख क� रकम का भुगतान ;कया गया। 

• इस �कार, द?तावेजH क� जालसाजी और त�यH के गलत �?तुतीकरण स,े 

लेखापर!"ा म� नमूना जाँच ;कए गए 87 कम*चा�रयH को `̀̀̀56.98 लाख  

(`̀̀̀44.84 लाख + `̀̀̀4.12 लाख + `̀̀̀8.02 लाख) क� गैर-हकदार रकम का भुगतान 

;कया गया।  

य_यCप, हवाई oटकटH म� पया*rत संकेत थे ;क ये oटकट जाल! थे जैसे ;क अदायगी के 

मा3यम क� अनुपि?थ�त, बु;कंग एज�सी के नाम क� अनुपि?थ�त, oटकट पर oदखाए बेस 

फेयर के साथ सेवा कर रा�श का �मलान नह!ं होना, oटकटH पर हवाई फेयर के xय�रे का 

न होना, �नजी एयरलाइंस क� oटकटH पर “अडंर एलट!सी 80 फेयर” शxदH का अं;कत 

होना इ^याoद, ले;कन इन }बलH को पा�रत एवं अदा करने के �लए िज[मेदार 

पदा$धका�रयH ने }बना पया*rत सूझ-बूझ लगाए, इस रकम का भुगतान कर oदया। 

इस मामले को 21 मई 2018 को �ेस एवं मु]ण �नदेशालय (डीओपी) के संuान म� 

लाया गया जो;क भारत सरकार �ेस, �मटंो रोड का �नयं+क काया*लय है। जवाब म,े 

डीओपी ने 25 मई 2018 को मु]णालय को �नद�श oदया ;क इन फजw एलट!सी दावेदारH 

के vखलाफ �नयमH के अनुसार तुरंत कार*वाई क� जाए एवं संब~ कम*चा�रयH क� जून 

2018 के वेतन म� से लेखापर!"ा _वारा �नoद*�ट क� गई वसूल! भी क� जाए। इसके 

अ�त�रqत, भारत सरकार �ेस, �मटंो रोड ने जुलाई 2018 म� सू$चत ;कया ;क लेखापर!"ा 

अ�युिqत क� �ािrत के पlचात, एलट!सी दावH क� वसूल! के �लए आवlयक कार*वाई शु� 

कर द! गई है। इसन ेआगे यह भी बताया ;क कुछ कम*चा�रयH ने माननीय के-]!य 

�शास�नक -याया$धकरण, नई oदyल! से संपक*  ;कया है और जून 2018 म� ?थगन 

आदेश �ाrत कर �लए ह�। भारत सरकार �ेस ने लेखापर!"ा से अनुरोध ;कया ;क वह 
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एयरलाइनH से एक+ ;कए गए सभी द?तावेजH को उपलxध कराए ता;क उनक� ओर से 

आगे क� कार*वाई शु� क� जा सके। त_नुसार, लेखापर!"ा के पास उपलxध सभी 

द?तावेजH क� ��तयाँ भारत सरकार �ेस को उपलxध करवा द! गयी (31 जुलाई 2018)। 

अqटूबर 2018 म�, डीओपी ने सू$चत ;कया ;क 87 क�म*यH म� 63 क�म*यH से कुल  

`̀̀̀56.98 लाख म� से `̀̀̀38.1110 लाख क� रकम वसूल! जा चकु� थी और `̀̀̀18.87 लाख  

(xयाज रoहत) क� एक रकम अभी वसूल! जानी थी। 24 सेवा�नवतृ कम*चा�रयH से कोई 

रा�श नह!ं वसूल! जा सक�। दो कम*चार! िजनसे वसूल! क� गई थी और तीन सेवा�नवतृ 

वग* से थे, ने माननीय कैट (�धान पीठ), नई oदyल! से संपक*  ;कया और उनके वेतन स े

;कसी भी रा�श क� वसूल! के Cव�~ 29 जून 2018 को ?थगन आदेश �ाrत ;कया। 

हालां;क, सेवा�नवतृ कम*चा�रयH सoहत सभी कम*चा�रयH से शषे रा�श क� वसूल! के �यास 

;कए गए थे। डीओपी ने यह भी कहा ;क उसने सभी अ$धका�रयH/कम*चा�रयH को एक 

काया*लय uापन जार! ;कया था जो 2012-17 के दौरान इस तरह के फजw दावH को 

पा�रत करने म� शा�मल थे और यथा समय, संगत �नयमH के अ-तग*त उन पर उ$चत 

कार*वाई क� जाएगी। डीओपी ने यह भी बताया ;क उसने �बंधक, भारत सरकार �ेस, 

�मटंो रोड, नई oदyल! को जांच करने का �नद�श oदया और फजw दावेदारH के Cव�~ 

सीसीएस (आचरण) �नयमH और एलट!सी �नयमH के तहत कार*वाई करने का �नद�श 

oदया। डीओपी के �नद�शानुसार, �बंधक, जीआईपी, �मटंो रोड न े��तपू�त* क� oदनांक से 

दंडा^मक xयाज के साथ धोखाधड़ी करने वाले दावेदारH से पूर! रा�श वसूलने का फैसला 

;कया। 

चू;ंक, द?तावेजH क� नमूना जाँच के दौरान एलट!सी दावH का फजw भुगतान देखा गया 

था, इस तरह के अ-य मामलH क� संभावना से इंकार नह!ं ;कया जा सकता है। अत: 

समान अ�नय�मतताओं क� संभावना को कम करने क� �ि�ट से, लेखापर!"ा ने सुझाव 

oदया ;क Cवभाग 2010-11 के दौरान और उसके आगे भुगतान ;कए गए सभी एलट!सी 

दावH क� जाँच करे। इसके अ�त�रqत, दावH को पा�रत करने से पहले संबं$धत एयरलाइनH 

_वारा वसूले जाने वाले वा?तCवक हवाई ;कराए के स^यापन से संबं$धत �नद�श भी 

एलट!सी/ट!ए दावH को पा�रत करने म� शा�मल अ$धका�रयH को जार! ;कए जा सकते है। 

�सतंबर 2019 म� डीओपी ने सू$चत ;कया ;क `̀̀̀56.98 लाख (xयाज रoहत) के Cव�दध  

`̀̀̀55.59 लाख (`̀̀̀13.19 लाख के दंडा^मक xयाज समेत) 87 म� से 64 कम*चा�रयH से 

वसूल कर �लए गए थे एवं `̀̀̀14.58 लाख (xयाज रoहत) 18 सेवा�नवतृ एवं उन पाँच 

                                                           
10 जवाब के अनुसार मूलधन =`̀̀̀38.11 लाख+ xयाज `̀̀̀10.12 लाख �मलाकर कुल वसूल! `̀̀̀48.23 लाख थी। 
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कम*चा�रयH से अभी वसूल ;कए जाने थे जो माननीय कैट (�धान पीठ) नई oदyल! म� 

चले गए थे और िज-हHने अपने वेतन म� से ;कसी �कार क� वसूल! करने के Cव�~  

29 जून 2018 को ?थगन आदेश �ाrत कर �लया था। डीओपी ने यह भी कहा ;क 

लेखापर!"ा के परामश* अनुसार, उसने 2010-11 से आगे के सभी एलट!सी दावH को ;फर 

से जाँच करने और एलट!सी �नयमH एवं सीसीएस आचरण �नयमH के तहत उ$चत 

कार*वाई करने के बारे म� सभी भारत सरकार �ेस/भारत सरकार टैq?ट बकु �ेस/इकाइयH 

को �नद�श जार! ;कए थे। पुन:जाँच के दौरान, Cवभाग ने 893 संoदjध मामले पाए िजसम� 

से 382 मामल� संब~ एयरलाइंस से स^याCपत कर �लए गए है। प�रणाम?व�प, 

लेखापर!"ा _वारा इं$गत ;कए गए मामलH के अलावा, पाँच भारत सरकार �ेसH11 के 143 

कम*चा�रयH से `̀̀̀1.01 करोड़ क� वसूल! क� गयी। इसके अ�त�रqत यह बताया गया ;क 

तीन �ेस12 के 35 कम*चा�रयH ने अपने वेतन स े वसूल! के Cव�~ सीएट! से ?थगन 

आदेश �ाrत कर �लया था। त_नुसार, इन कम*चा�रयH से एवं उन कुछ कम*चा�रयH जो 

सेवा�नवतृ हो गए थे या सेवा से �नल}बतं कर oदए गए थे, से कोई रकम वसूल नह!ं क� 

जा सक� यह भी बताया गया ;क एलट!सी के गैर हकदार दावH क� शषे रा�श सेवाधीन 

कम*चा�रयH से oदसंबर 2019 तक वसूल कर ल! जाएगी और इन फजw दावेदारH से गैर 

हकदार एलट!सी दावH को वसूल करने के �लए सभी �ेस/इकाइयH को �नद�श पहले ह! 

(अग?त 2019) oदए जा चकेु थे।  

इस तरह, `̀̀̀1.56 करोड़ (`̀̀̀0.55 करोड़ + `̀̀̀1.01 करोड़) क� रकम लेखापर!"ा के परामश* 

पर वसूल क� जा चकु� थी एवं उपयुqत xयाज समेत `̀̀̀14.58 लाख (`̀̀̀56.98 लाख म� 

से) अभी वसूल क� जानी बाक� थी। 

यह मामला मं+ालय को अqटूबर 2018 म� सू$चत ;कया गया था, उनका उ^तर �तीb"त 

था (�सतंबर 2019)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11 जीआईपी, �मटंो रोड़, नई oदyल!-20, जीआईपी फर!दाबाद-111, जीआईपी, �रगं रोड़, नई oदyल!-07, जीआईपी, 

�नलोखेड़ी-01 और जीआईपी, रा�@प�त भवन-01. 
12 जीआईपी, �मटंो रोड़, नई oदyल!-13, फर!दाबाद-13, जीआईपी, �रगं रोड़, नई oदyल!-09 
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oदyल! Cवकास �ा$धकरण 

4.8 Cव_युत और अनुर"ण सेवाओं के कारण eलैट मा�लकH से `̀̀̀94.00 लाख क� 

कम वसूल! 

जैसा ;क �नधा*�रत ;कया गया था, �^येक अ$धवासी से `̀̀̀2.50 लाख क� Cव_युत और 

मैके�नकल सेवाओं के संचालन और रखरखाव के �लए अनुर"ण शुyक �लया जाना था 

और 47 आबंoटयH ने �^येक `̀̀̀0.50 लाख जमा ;कए। िजस कारण केवल `̀̀̀94.00 

लाख क� कम वसूल! हुई। 

Fदdल� 3वकास �ा&धकरण (डीडीए) ने 1 .सतंबर स े9 अ0टूबर 2014 तक हाउ.सगं Qक(म 

2014 (Qक(म) लॉWच क( और 3व.भWन �ेeणय� जैसे /क जनता, एलआईजी, एमआईजी 

और एचआईजी के कुछ पुराने और कुछ नव,न.म�त iलैट� के आबंटन के .लए आवेदन 

आमं�Dत /कए। योजना के आरंभ से पहले, डीडीए 5वारा यह ,नण�य .लया /कया गया था 

/क एकमु-त रखरखाव शुdक िजसे सीड मनी भी कहा जाता है, को आबंFटय� से 3व5युत 

एवं मैका,नकल (ईएंडएम) सेवाओं के संचालन और रखरखाव के उ?े-य से एकD /कया 

जाएगा। एकD /कए गए एकमु-त रखरखाव शुdक को द�घा�व&ध जमा रा.श म@ ,नवेश 

/कया जाएगा और जमा पर �ोदभूत/ अिज�त Vयाज से वा3ष�क रखरखाव �यय पूरा /कया 

जाएगा। अिज�त Vयाज से अ&धक शषे �यय यFद कोई हो तो इसे iलैट मा.लक� 5वारा 

वहन /कया जाना था। योजना क( 3ववरeणका म@ दशा�या गया /क अ0टूबर 2010 के बाद 

,न.म�त नई आवासीय Dे/खडं के संबंध म@, सामाWय ेD� के रखरखाव के .लए, एक 

रखरखाव कोष बनाया जाएगा। इस �योजन के .लए, 30 वषz क( अव&ध के .लए, iलैट� 

क( ,नपटान लागत म@ .स3वल और 3व5युत रखरखाव शुdक जोड़ ेगए थे। .लiट यु0्त 

एमआईजी iलैट� के .लए, सीड मनी `2.50 लाख �,त iलैट ,नधा��रत क( गई थी। 

अ.भलेख� क( जांच से पता चला है /क डीडीए ने से0टर ए-9, नरेला, Fदdल� म@ .लiट 

यु0त 384 एमआईजी iलैट� को �बN( पर लगाया। इन iलैट� म@, �,त iलैट  

`2.50 लाख का एकमु-त रखरखाव शुdक लगाया जाना था। 384 एमआईजी iलैट म@ से 

53 आबंFटय� ने iलैट Qवीकार /कए। 

लेखापर�ा म@ 50 �डमांड-कम-आबंटन पD� क( जांच क( और यह देखा गया /क iलैट 

क( कुल लागत म@ 3व5युत रखरखाव के .लए एकमु-त रखरखाव शुdक म@ केवल  

`0.50 लाख क( रा.श शा.मल थी। इनम@ से, 47 मामल� म@ डीडीए 5वारा �डमांड-कम-

अलॉटम@ट लेटर म@ �डमांड क( गई रा.श का भुगतान आबंFटय� 5वारा /कया गया था। शषे 

तीन मामल� के संबंध म@, आबंFटय� 5वारा /कए गए भुगतान के बारे म@ कोई दQतावेजी 
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साvय अ.भलेख� म@ नह�ं .मला। इसके प�रणामQवKप, 47 आबंFटय� से `94.00 लाख 

क( एकमु-त रखरखाव शुdक क( कम मांग और कम �ाि�त हुई। 

डीडीए ने लेखापर�ा आपि�त को Qवीकार करते हुए कहा (नवंबर 2018) /क मांग पD 

म@ 3व5युत शुdक @`0.50 लाख को अनजाने म@ शा.मल करके जार� /कए गए थे। iलैट� 

के हQताWतरण 3वलेख के ,नGपादन के समय आबंFटय� से `2.00 लाख क( शषे 3व5युत 

शुdक क( माँग क( जाएगी। मंDालय ने डीडीए के जवाब का (जून 2019)  समथ�न /कया। 

मंDालय/डीडीए हालाँ/क यह सु,नि-चत करे /क इस योजना के अतंग�त आने वाले सभी 

आबंटन� के साथ-साथ बाद के आबंटन क( भी पूण� जांच क( जाए िजससे इस तरह क( 

अ,नय.मतताओं क( संभावना को रोका जा सके। 

4.9 प�ेदार को `̀̀̀62.32 लाख का अनु$चत लाभ 

द�ुपयोग जुमा*ना लगाने के �लए पॉ�लसी के एक गलत अनु�छेद का �योग करने स े

`̀̀̀62.32 लाख रकम के देयता क� वसूल! नह!ं हो पायी। 

Fदdल� 3वकास �ा&धकरण (डीडीए) जन सेवाओं, सामुदा,यक सु3वधाओं, खलेु Qथान�, पाक� , 

N(डा Qथल, �रहाइश हेत,ु औ5यो&गक एवं वाeणि{यक उपयोग� एवं ऐसे /कसी उ?े-य के 

.लए जो समय-समय पर 3व�ि�त 5वारा केW~�य सरकार 5वारा ,नFद�Gट /कया जाए, के 

.लए जमीन आबंFटत करता है। सभी प�े, प�ा समझौते म@ शा.मल ,नयम और शतz 

5वारा ,नय.मत /कए जाते हI। इन ,नयम और शतz का उdलंघन जैसे /क अवैध ,नमा�ण, 

उ?े-य म@ बदलाव आFद करने पर दKुपयोग दंड लगाया जाता है। 

दKुपयोग दंड लगाने के .लए अनुकूल नी,तयाँ समय समय पर संशो&धत क( गयीं और 

,नवत�मान योजना मई 2016 म@ लाई गई थी जो इस 3वषय पर सभी पुरानी नी,तय� के 

अ&धNमण म@ थी। 

नमूना जाँच म@, लेखापर�ा ने देखा /क डीडीए आवासीय �लाट नं. 8, Vलॉक सी-6, 

सफदरजंग डवेेलपम@ट ए�रया, नई Fदdल� के मामले म@ दKुपयोग दंड लगाते समय इस 

नी,त के अनु<छेद� का ठ�क पालन नह�ं /कया गया। 727.42 वग� मीटर के इस �लाट 

को (जनवर� 1975) �ी स�य मोहन सचदेव एवं अWय (प�ेदार) को प�े पर Fदया गया 

था। यह इमारत नवंबर 1982 म@ बनाई गयी थी एवं अ&धभोग �माणपD फरवर� 1983 

म@ जार� /कया गया था। 
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डीडीए ने (जून 1986) प�ेदार को नोFटस Fदया /क उ0त जमीन एक अQपताल13 चलान े

के उ?े-य से इQतेमाल क( जा रह� थी, जो /क प�े क( शतz के 3वKS था और प�ेदार को 

नोFटस �ा�त होने के 30 Fदन के अWदर वाQतुिQथ,त को रोक देने के .लए कहा गया। 

इस �कार के नोFटस पुन: .सतंबर 1986, माच� 1988, जून 1988, अ0टूबर 1988, नवबंर 

1988 और फरवर� 1989 म@ भी Fदए गए। प�ेदार के प म@ रामलाल महाजन च�ैरटेबल 

jQट (jQट) ने (माच� 1989) डीडीए को जवाब Fदया /क डीडीए के नोFटस का जवाब 

उनके 5वारा पहले ह� अ0टूबर 1988 म@ Fदया जा चकुा था। अपने जवाब म@, उWह�ने 

कहा /क जनवर� 1984 म@, उ0त प�रसर म@ न.सगं होम Qथा3पत करने व उसे चलाने के 

.लए jQट और प�ेदार के एटॉनn �ी आर.एन.सचदेव के बीच सहयोग समझौता /कया 

गया था। समझौते के अनुसार, jQट को प�ेदार को भाग के QवKप अपनी कुल �ाि�तय� 

का 20 �,तशत देना था बशत\ यह भाग Wयूनतम `2.40 लाख �,तवष� हो एवं /कसी भी 

प�रिQथ,तय� म@ उ0त प�रेD को /कराए पर .लया गया नह�ं माना जाएगा न ह� प�ेदार 

5वारा कोई /कराए का अ&धकार जताया जाएगा। गठबंधन समझौता दशा�ता था /क jQट 

ने न.सkग होम का �चालन 1 जनवर� 1983 से �ारंभ कर Fदया था। समझौता �ारंभ म@ 

39 माह क( अव&ध के .लए बनाया गया था िजसे आपसी सहम,त से नवीकृत /कया जा 

सकता था। उWहोने यह भी कहा /क अQपताल चलाने से माQटर �लान का उdलघंन नह�ं 

होता 0य�/क �रहायशी Dे म@ भी, जन सेवाओं को अनुम,त �ा�त थी। Fदसंबर 1999 म@, 

प�ेदार ने प�ा धारण हक को ¥( होdड म@ प�रव,त�त कराने क( या&चका द�। डीडीए ने 

(जून 2000) म@ प�ेदार को प�रेD के दKुपयोग के .लए कारण बताओ नोFटस जार� 

/कया एवं प�ेदार को, नोFटस जार� होने के 15 Fदन के अदंर अ,तNमण को हटाने का 

,नद�श Fदया वरना �बना सूचना Fदए उनके 3व�S कार�वाई क( जाएगी। उ�तर म@, प�ेदार 

ने (अगQत 2000) कहा /क jQट को सuपि�त /कराए पर द� गई थी एवं उसका 

द�ुपयोग उनक( सं�ान के �बना /कया गया।  प�ेदार ने यह भी कहा /क सuपि�त 

माननीय Wयायालय 5वारा 5 जुलाई 2000 को खाल� करा ल� गयी थी और डीडीए स े

,नर�ण करने का अनुरोध /कया गया था।  

जून 2000 के डीडीए 5वारा जार� /कए गए पD के उ�तर म@, प�ेदार ने (नवंबर 2000) 

डीडीए को भी .लखा /क एक अQपताल चलाने से माQटर �लान का उdलघंन नह�ं  

होता 0य�/क एक �रहायशी जोन म@ भी न.सkग होम/अQपताल� को अनुम,त द� गई थी। 

                                                           
13   न�स�ग होम हेत ुअंत*बदल!य �योग 
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2005 म@ प�ेदार ने माननीय Fदdल� उ<च Wयायालय म@ �रट या&चका दायर क(, िजसको 

माननीय कोट� ने अगQत 2011 म@ इस कारण खा�रज कर Fदया /क या&चका म@ कोई 

यो�यता नह�ं थी। 

मई 2016 म@ जार� प�रशो&धत नी,त के तहत, इस भूखडं के .लए दKुपयोग दंड का 

आकलन करते हुए, डीडीए ने `6.24 लाख के दKुपयोग दंड का आकलन /कया (आकलन 

का Vयौरा अनुलjनक-IX म@ Fदया गया है) इससे पूव�, प�ेदार ने उपरो0त योजना क( 

अ&धसूचना के प-चात अपने आप `10.99 लाख जमा करा Fदए थे। 

लेखापर�ा ने यह देखा /क यह आकलन, मई 2016 म@ अ&धसू&चत नी,त के तहत वग� 5 

को लगाकर /कया गया था जो उन मामल� से संबS था जहां अचल सuपि�त का 

/कराएदार 5वारा दKुपयोग �बना मा.लक क( .मल�भगत या जानकार� के /कया गया था। 

ले/कन उ0त मामले पर वग� 5 को लगाना ठ�क नह�ं था, 0य�/क jQट (/कराएदार) के 

साथ /कए गए समझौते म@ यह QपGट Kप से �य0त था /क यह एक गठबंधन है, िजसम@ 

से हुई आय प�ेदार और उसके /कराएदार के बीच साझा क( जा रह� थी। इसके अलावा, 

डीडीए ने आकलन के .लए उ0त ेD के केवल 25 �,तशत का 3वचार /कया, इस आधार 

पर /क प�ेदार 5वारा इस 3वषय पर 3ववाद था और अLयावेदन (Fदसंबर 2004) /कया 

गया था /क उ0त ेD का केवल भूतल ह� न.सkग होम क( तरह उपयोग हो रहा था। 

ले/कन, डीडीए 5वारा वष� 2000 म@ /कए गए ,नर�ण म@ पाया गया /क समQत प�रेD 

न.सkग होम चलाने के .लए उपयोग म@ लाया जा रहा था। 

अत: यह देखा गया /क दKुपयोग नी,त क( QपGटतया गलत �या}या क( गई, न केवल 

गलत वग� लगाने म@ बिdक दKुपयोग का गलत ेD देने म@, इस त�य के बावजूद /क 

प�ेदार और /कराएदार के बीच हुआ गठबंधन समझौता दQतावेज� म@ उपलVध था  

एवं दKुपयोग /कए जा रहे समQत प�रेD क( Qवयं डीडीए 5वारा जांच एवं पुिGट क( 

गयी थी। 

लेखापर�ा के अनुसार, इस मामले को प�रशो&धत नी,त के वग� 2 के तहत देखा जाना 

चाFहए था जो उन मामल� से संबंS था िजनम@ दKुपयोग क( �,तवेदन (�रपोट�) फाइल 

पर उपलVध थी एवं कारण बताओ नोFटस जार� /कए गए थे एवं आबटं� को उdलंघन को 

हटाने के बारे म@ सू&चत कर Fदया गया था एवं जांच के दौरान, डीडीए 5वारा उdलघंन को 

हटाने क( पुिGट कर द� गयी थी। इस वग� के अनुसार, दKुपयोग दंड उdलघंन के पता 

लगाने क( �थम ,त&थ से लेकर उdलघंन हटाए जाने क( ,त&थ तक लगाए जाने थे। वग� 

2 के अतंग�त इस �कार आंक.लत /कया गया दKुपयोग शुdक `73.31 लाख बनता था 
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और इस.लए डीडीए 5वारा वसूल� यो�य बकाया रा.श `62.32 लाख बनती थी (आंकलन 

का Vयौरा अनुलjनक-IX म@ Fदया गया है)।  

अत: नई नी,त के तहत डीडीए 5वारा /कये गए गलत आकलन ने उसे `62.32 लाख क( 

वसूल� यो�य रा.श से वं&चत कर Fदया। यह मामला डीडीए के साथ �ारंभ म@ अगQत 

2018 म@ उठाया गया, िजसम@ प�ेदार को Fदए गए अनु&चत लाभ� को इं&गत /कया गया। 

अपने उ�तर म@, डीडीए ने लेखापर�ा के दावे को Qवीकार /कया (अ0टूबर 2018) एवं 

सू&चत /कया /क प�ेदार से रा.श वसूलने के .लए अब सुधारा�मक कार�वाई क( जा रह� 

थी। त�प-चात,् लेखापर�ा 5वारा यह देखा गया /क डीडीए ने फरवर� 2019 और माच� 

2019 म@ वसूल� के .लए प�ेदार को नोFटस जार� /कए। चू/ंक यह मामला, अ.भलेख� क( 

नमूना जाँच के दौरान देखा गया, अत: इस तरह क( अWय अ,नय.मतताओं क( संभावना 

से इंकार नह�ं /कया जा सकता। अत: डीडीए अपने 5वारा आंक.लत /कए गए दKुपयोग 

दंड� क( सट�कता को स�या3पत करने के .लए, उपरो0त नी,त क( अ&धसूचना के बाद के 

दKुपयोग दंड के सभी मामल� क( जांच करे। 

यह मामला मंDालय को नवंबर 2018 म@ संद.भ�त /कया गया था, उनका उ�तर अभी 

�ती�त था (.सतंबर 2019)। 

4.10 लेखापर!"ा के परामश* पर वसूल! 

बोल!दाता ने �नधा*�रत समय सीमा के अ-दर काय* समाrत नह!ं ;कया था और 

�नCवदा शत{ के अनुसार दmड का उ^तरदायी था तथाCप डीडीए के _वारा �न�पादन 

��तभू�त से स[बं$धत ब�क गारंट! को भुनाने क� कोई कार*वाई नह!ं क� गई थी। 

लेखापर!"ा _वारा इं$गत ;कए जाने पर डीडीए _वारा `̀̀̀141.24 लाख क� वसूल! क� 

गई (`̀̀̀85.60 लाख ब�क गारंट! के �प म� एवं `̀̀̀55.64 लाख xयाज के �प म�) 

Fदdल� 3वकास �ा&धकरण (डीडीए) ने मंगोलपुर� औ5यो&गक ेD म@ कॉमनवेdथ गेuस के 

पय�टक� के आवास के .लए होटल �लॉट14 क( नीलामी के .लए अ0टूबर 2008 म@ ,न3वदा 

आमं�Dत क( थी। यह काय� मैसस� सीता /करण इन �ाइवेट .ल.मटेड को  

`17.12 करोड़ म@ स¦पा गया था। 

आबंटन सह मांग पD 23 Fदसuबर 2008 को जार� /कया गया था। ,न3वदा दQतावेज के 

पैरा 3.14 के आधार पर, होटल पूरा होने क( तय अव&ध आबंटन सह मांग पD के जार� 

होने क( ,त&थ अथा�त 22 Fदसuबर 2010 से 24 मह�ने थी। आगे, खर�ददार को 
                                                           
14  rलाट सं. ए-2, क[यु�नट! से-टर,  पीतमपुरा, रोड सं. 43, मंगोलपुर! औ~ो$गक "े+ फेज-II 
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हQतांतरण दQतावेज काया�Wवयन के पहले ,न3वFदत रा.श का पाँच �,तशत ,नGपादन 

�,तभू,त जमा करने क( ज�रत थी, जो बIक गारंट� के �प म@ आबंटन सह मांग पD क( 

,त&थ से चार वषz तक वैध थी। तदनुसार, बोल�दाता 5वारा 7 अ0टूबर 2009 को डीडीए 

के प म@ `85.60 लाख क( बIक गारंट� �Qतुत क( गई। यह बIक गारंट�  

22 Fदसuबर 2012 तक वैध थी। 

होटल के पूरा होन ेम@ देर� क( िQथ,त म@ ,न3वदा क( शतz म@ ,नFद�Gट /कया गया था /क 

बIक गारंट� रा.श को होटल पूरा होने म@ हुई देर� क( हद तक ,न3वदा म@ ,न&ध��रत /कए 

गए काय�Nम के अनुसार भुनाया जाना था। इ<छुक भागीदार/खर�ददार के 5वारा समाि�त 

�माणपD �ा�त करने क( ,त&थ को समाि�त क( ,त&थ माना गया था। होटल के .लए 

पूण�ता सह अ&धभोग �माणपD 20 फरवर� 2018 को जार� /कया गया था। 

लेखापर�ा ने पाया /क (जून 2016) य5य3प बोल�दाता ने ,नधा��रत समय सीमा के 

अदंर काय� समा�त नह�ं /कया था और ,न3वदा शतz के अनुसार दंड का उ�तरदायी था, 

तथा3प डीडीए के 5वारा ,नGपादन �,तभू,त से संबं&धत बIक गारंट� को भुनाने क( कोई 

कार�वाई नह�ं क( गई थी। 

लेखापर�ा 5वारा (जून 2016) इं&गत /कए जाने पर, Fदसuबर 2017 म@ डीडीए के 5वारा 

`141.24 लाख (`85.60 लाख+`55.64 लाख Vयाज के �प म@) वसूल� क( गई। 

आवासन एवं शहर� काय� मंDालय (माच� 2018) ने कहा /क बIक गारंट� का नवीनीकरण 

नह�ं करना और देर� से भुनाना अनजाने म@ क( गई गलती थी, इसके .लए जवाबदेह� 

अलग से तय क( जायेगी। 

इस �कार लेखापर�ा के बताए जाने पर `141.24 लाख क( वसूल� डीडीए के 5वारा  

क( गई। 

4.11 लेखापर!"ा के परामश* पर सुधार/प�रशोधन 

संCवदागत मांग (सीडी) क� वा?तCवक खपत }बजल! क� आपू�त* करने वाल! क[प�नयH 

से ल! गई सीडी  क� तलुना म� लगातार कम थी। य_यCप 100 ;कलोवाट (केडxyयू) 

से अ$धक के कनेqशनH के �लए �ारि[भक ऊजा* के �दान ;कए जाने क� �त$थ के दो 

वष* बाद संCवदागत मांग को कम करने का �ावधान था, ;फर भी डीडीए _वारा इसका 

लाभ तीन खेल प�रसरH के स[बंध म� नह!ं उठाया गया था प�रणाम?व�प `̀̀̀59 लाख 

क� प�रहाय* हा�न हुई। लेखापर!"ा _वारा इं$गत ;कए जाने पर, तीनH खेल प�रसरो के 

�लए संCवदागत मांग घटा द! गई। 
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Fदdल� 3वकास �ा&धकरण (डीडीए) के तीन खेल प�रसर�, नामत: रोFहणी खेल प�रसर, 

मेजर Pयान चWद खेल प�रसर, अशोक 3वहार एवं पूवn Fदdल� खेल प�रसर, Fदलशाद 

गाड�न क( लेखापर�ा के दौरान यह देखा गया /क सं3वदागत माँग (सीडी) क( वाQत3वक 

खपत �बजल� क( आपू,त� करने वाल� कuप,नय� से ल� गई सीडी क( तुलना म@ लगातार 

कम थी। Fदdल� 3व5युत ,नयामक आयोग (डीईआरसी) �दश�न मानक-मीट�रगं और 

�ब.लगं 3व,नयमन 2002 के अनुसार 2002 स े डीडीए को �ब.लगं माँग 15 आधार पर 

Qथायी सं3वदागत माँग शुdक का भुगतान करना था अथा�त यFद वाQत3वक उपभोग ल� 

गई सं3वदागत माँग से कम था, तो भी Qथाई शुdक का भुगतान पूण� स3ंवदागत माँग हेत ु

/कया जाना था। य5य3प 100 /कलो वाट (केडVdयू) से अ&धक के कने0शन� के .लए 

�ारिuभक उजा� �दान /कए जाने क( ,त&थ के दो वष� बाद सं3वदागत माँग को कम करने 

का �ावधान था, /फर भी डीडीए 5वारा इसका लाभ नह�ं उठाया गया, िजसके 

प�रणामQवKप `59.00 लाख का प�रहाय� नुकसान हुआ। 3ववरण ,नuनानुसार है: 

4.11.1 रोoहणी खेल प�रसर (आरएससी) 

मैसस� टाटा पावर Fदdल� �डQj�Vयूशन .ल.मटेड (मेसस� ट�पीडीडीएल) आरएससी को  

गैर-घरेलू (एचट�), आपू,त� टाइप एचट� (11 केवी) क( टै�रफ �ेणी म@ 250 केडVdयू के 

Qवीकृत लोड व 295 केवीए सं3वदागत माँग क( �बजल� क( आपू,त� �दान कर रह� थी। 

कने0शन मई 2002 म@ स/Nय /कया गया था। जून 2004 से माच� 2018 क( अव&ध के 

�बजल� �बल� क( नमूना जाँच ने दशा�या /क 295 केवीए क( सं3वदागत माँग के सापे, 

वाQत3वकता म@ उपयोग क( जाने वाल� सीडी 155 केवीए से अ&धक नह�ं थी। इस �कार 

��येक मह�ने के दौरान कम से कम 140 केवीए क( सीडी अ�यु0त रह� तथा आरएससी 

ने अ,त�र0त सीडी को कम करने के .लए कोई भी कार�वाई न करते हुए अ�यु0त सीडी 

हेतु प�रहाय� Qथाई शुdक का भुगतान करना जार� रखा। इस �कार डीडीए 5वारा सीडी 

को 140 केवीए कम नह�ं कराने के कारण जून 2004 स े माच� 2018 तक `32 लाख का 

प�रहाय� �यय हुआ (3ववरण अनुलjनक-x के अनुसार)। 

4.11.2 मेजर 3यान चदं खेल प�रसर (एमडीसीएससी), अशोक Cवहार 

मैसस� ट�पीडीडीएल ने एमडीसीएससी को भी गैर-घरेलू (एचट�), आपू,त� टाइप एचट�  

(11 केवी) क( टै�रफ �ेणी म@ 270 केडVdयू के Qवीकृत भार व 191 केवीए क( 

                                                           
15  }ब�लगं के उkेlय से }ब�लगं क� मांग का मतलब इन सबम� स ेसबसे उ�च है; (i) अनुबंध क� मागं (ii) }ब�लगं 

च\ के दौरान उपयोग ;कए गए मीटर _वारा अ$धकतम मांग सूचक (एमडीआई) और (iii) ?वीकृत भार जहा ँ
कभी अनुबंध क� मांग, माँग आपू�त * समझौते म� उपबं$धत नह!ं क� गई है। 
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सं3वदागत माँग क( �बजल� आपू,त� क(। कन0ेशन मई 2002 म@ स/Nय /कया गया था। 

अ�ैल 2010 से माच� 2018 क( अव&ध के �बजल� �बल� क( समीा ने दशा�या /क 

एमडीसीएससी 5वारा ल� गई 191 केवीए क( सं3वदागत माँग (सीडी) के 3वपर�त, मांग का 

उपयोग वाQत3वकता म@ 130 केवीए स ेअ&धक नह�ं था। इस �कार �,त माह कम से 

कम 61 केवीए क( सीडी अ�यु0त रह� और एमडीसीएससी ने अ,त�र0त सीडी को कम 

करने के .लए कोई भी कार�वाई, न करते हुए अ�यु0त मांग हेतु प�रहाय� Qथाई शुdक का 

भुगतान करना जार� रखा। इस �कार, डीडीए 5वारा सीडी को 61 केवीए नह�ं घटाए जाने 

से अ�ैल 2010 से माच� 2018 क( अव&ध के दौरान `आठ लाख का प�रहाय� �यय हुआ 

(3ववरण अनुलjनक-x के अनुसार) 

4.11.3 पूवw oदyल! खेल प�रसर (पीडीकेपी), oदलशाद गाड*न 

मेसस� बीएसईएस यमुना पावर .ल.मटेड ने पीडीकेपी को आपू,त� टाइप एचट� (11 केवी) 

क( गैर-घरेलू टै�रफ �ेणी म@ 235 केडVdयू के भार तथा 276 केवीए क( सीडी क( �बजल� 

आपू,त � क(। कने0शन जून 2002 म@ स/Nय /कया गया था। मई 2013 से माच� 2018 

क( अव&ध के �बजल� �बल� क( नमूना जाँच ने दशा�या /क इस अव&ध के दौरान  

276 केवीए क( सीडी के 3वपर�त मांग का उपयोग वाQत3वकता म@ 102 केवीए से अ&धक 

नह�ं था। इस �कार कम से कम 174 केवीए क( सीडी उ0त अव&ध म@ अ�यु0त रह�। 

इस �कार डीडीए 5वारा सीडी को 174 केवीए कम नह�ं /कए जाने के प�रणामQवKप 

`19.00 लाख का प�रहाय� भुगतान /कया गया (3ववरण अनुलjनक-x के अनुसार)।  

यFद उपयु�0त उिdलeखत खेल प�रसर� के �बंधन 5वारा उनक( आव-यकताओं को पूरा 

करने के .लए पया��त Qतर तक सं3वदागत माँग को कम करने हेतु समय पर कार�वाई 

क( गई होती, तो डीडीए 5वारा /कये गए `59.00 लाख के अ,त�र0त �यय को टाला जा 

सकता था।  

इस मु?े को डीडीए को जुलाई 2018 म@ तथा /फर उसके बाद अ0तूबर 2018 म@ सू&चत 

/कया गया। डीडीए ने जवाब Fदया (अगQत 2018) /क डीडीए के .लए खेल प�रसर� का 

बहुत मह�व था तथा बु,नयाद� ढांच ेको /कसी राGj�य तथा अतंरा�Gj�य आयोजन के .लए 

हमेशा तैयार रहना चाFहए, जहाँ अचानक उ<च भार क( आव-यकता हो सकती है। 

इस.लए, उपयु�0त सभी खेल प�रसर� म@ सं3वदागत माँग को कम नह�ं करने का 3वचार 

/कया गया। डीडीए ने यह भी कहा /क वह सं3वदागत माँग को आव-यकता के पया��त 

Qतर तक कम कराने क( उ&चत कार�वाई �ारuभ कर रहा था। 
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मंDालय ने जवाब Fदया (Fदसंबर 2018) /क डीडीए को सं3वदागत माँग/�बजल� के लोड 

तय करने हेतु और अ&धक सावधान और सतक�  रहने क( सलाह द� गई है ता/क 

अनाव-यक �यय से बचा जा सके। 

हालां/क, आरएससी, एमडीसीएससी तथा पीडीकेपी के .सतंबर 2018 से आगे के �बजल� 

�बल� क( जांच ने दशा�या /क तीन� खेल प�रसर� क( सं3वदागत माँग को 295 केवीए, 

191 केवीए तथा 276 केवीए से घटा कर Nमश: 162 केवीए, 150 केवीए तथा  

110 केवीए कर Fदया गया था, जो /क यह इं&गत करता है /क डीडीए का जवाब उनके 

5वारा शुK क( गई कार�वाई के 3वपर�त था।  

कम क( गई सं3वदागत माँग ने QपGट Kप से Qथा3पत /कया /क डीडीए के पास 

सं3वदागत माँग अ,त�र0त थी तथा डीडीए 5वारा सं3वदागत माँग को कम करने क( 

कार�वाई इस मु?े को लेखापर�ा 5वारा सू&चत करने के बाद ह� शKु क( गई थी। 

लेखापर�ा के कहने पर डीडीए 5वारा क( गई सुधारा�मक कार�वाई क( सराहना करत े

हुए, इसी तरह क( एक समीा डीडीए को अपने अWय �,तGठान� के संबंध म@ भी करने 

क( आव-यकता है। 

4.12 लेखापर!"ा के परामश* पर वसूल! `̀̀̀4.49 करोड़ 

भारत सरकार ने असम सरकार को दो प�रयोजनाओं के �लए माच* 2007/माच* 2010 

म� `̀̀̀3.33 करोड़ क� रकम द!। असम सरकार ने न तो प�रयोजनाओं का काया*-वयन 

;कया और न ह! रकम वाCपस क�। लेखापर!"ा _वारा मुkे को उठाए जाने के बाद, 

भारत सरकार ने `̀̀̀6.76 करोड़ क� वसूल! योjय रा�श (<याज समेत) का आकलन ;कया 

िजसम� से `̀̀̀4.49 करोड़ क� वसूल! कर ल! गयी। 

सामाWय 3व�तीय ,नयम� 2005 के ,नयम 21216 के अनुसार /कसी संQथान या संगठन 

को द� जाने वाल� गैर आवतn अनुदान� के संदभ� म@ अनुदान� के िजस �योजन के .लए वे 

Qवीकृत क( गई थीं हेतु वाQत3वक उपयोग /कए जाने का एक �माणपD उस संQथान या 

संगठन 5वारा 3व�त वष� के अतं होने के 12 मह�ने के भीतर ,नवेFदत कर देना चाFहए। 

इसके अ,त�र0त, जीएफआर 2005 का ,नयम 209 (6) (ix)17 ,नFद�Gट करता है /क 

अनुदान क( रा.श देने से पहले, अनुदाना|ह� क( काय�कार� स.म,त के सदQय� को 

,नधा��रत फॉम�ट म@ बाँड ,नGपाFदत करने को कहा जाए। यFद अनुदाना|ह� इन शत� को 

पूरा नह�ं करता या बाँड क( शतz का उdलंघन करता है, तो अनुदान क( पूर� रा.श या 

                                                           
16 जीएफआर 2017, �नयम 238 (1) 
17 जीएफआर 2017, �नयम 231 (2) 
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आं.शक भाग वसूल .लया जाए और उस पर 10 �,तशत �,तवष� क( दर से V याज या 

बाँड म@ ,नFद�Gट रा.श भी वसूल� जाए। 

जुलाई 2009 म@ असम सरकार (रा{य सरकार) ने मोरानहाट, असम म@ शहर� गर�ब� के 

.लए बहु-सेवी भवन के ,नमा�ण के .लए एक 3वQततृ प�रयोजना �रपोट� (डीपीआर) भूतपूव� 

‘आवास एवं शहर� गर�बी उWमूलन मंDालय’ जो अब ‘आवासन एवं शहर� मामले मंDालय’ 

है, को .सि0कम समेत उ�तर पूवn रा{य� के .लए 10 �,तशत एकमु-त समूह फंड के 

तहत ,नवेFदत /कया। प�रयोजना का उ?े-य योजनागत आधा�रक संरचना का ,नमा�ण 

कर और सामािजक-आ&थ�क 3पछड़ा वग� के 3वशषे संदभ� म@ रोजगार बढ़ाकर, ेD के शहर� 

गर�बजन के जीवन Qतर का सुधार करना था। प�रयोजना के उ?े-य थेः 

(i)  शहर के गर�ब� िजसमे 3वNेता व दकुानदार भी शा.मल हI, को एक वै�ा,नक Kप स े

योजनाबS बाजार प�रसर म@ दकुान@ मुहैया कराने के .लए एक बहु-सेवी भवन का 

,नमा�ण; (ii) जनसामाWय के .लए अ,त�र0त रोजगार पैदा करना िजससे नगर का 

सामािजक–आ&थ�क और भौ,तक 3वकास हो सक@ , एव ं (iii) शहर� गर�ब का विृ�तक �.शण 

के .लए अवसंरचना का ,नमा�ण करना। 

मंDालय क( केW~�य संQवीकृ,तदाता स.म,त 5वारा अपनी 17 माच� 2010 को हुई बैठक 

म@ `7.20 करोड़ क( लागत पर प�रयोजना मंजूर कर द� गई। यह ,नण�य .लया गया /क 

केW~ सरकार 90 �,तशत मुहैया करायेगी जब/क रा{य सरकार प�रयोजना का शषे  

10 �,तशत उपलVध कराएगी। केW~ सरकार का FहQसा 25:25:20:20 के अनुपात क(  

चार /क-त� म@ रा{य सरकार को Fदया जाना था। 

`1.80 करोड़ क( पहल� /क-त रा{य सरकार को 26 माच� 2010 को द� गई। मोरानहाट 

टाऊन कमेट�, मोरानहाट, असम प�रयोजना क( /NयाWवयन एज@सी थी और टाऊन एंड 

कंj� �ला,नगं ,नदेशालय, असम सरकार ,नगरानी एज@सी थी। जीएफआर के �ावधान� के 

अनुसार ,नगरानी एज@सी को हर /क-त का उपयो&गता �माणपD देना था एवं प�रयोजना 

के पूरा हो जाने पर पूरे अनुदान के .लए समे/कत उपयो&गता �माणपD भी देना था, और 

इसके अलावा, मंDालय को मा.सक �ग,त �रपोट� भी ,नवेFदत करनी थी।  

लेखापर�ा के दौरान दQतावेज� क( जाँच से उजागर हुआ /क माच� 2010 म@ जार� क( 

गई रा.शय� के संदभ� म@ ना ह� रा{य सरकार ने उपयो&गता �माणपD ,नवेFदत /कया जो 

माच� 2011 म@ देय हो गए थे और ना ह� मंDालय ने जून 2015 तक उसे मांगा। माच� 

2016 म@ लेखापर�ा ने मंDालय 5वारा प�रवीण के अभाव पर Fट�पणी बनाई। जुलाई 

2016 म@, मंDालय ने रा{य सरकार को पहल� /क-त क( पूर� रकम को Vयाज समेत 
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लौटा देने का अनुरोध /कया। मंDालय 5वारा इस बाबत फरवर� 2017, जून 2017 और 

Fदसuबर 2017 को अनुQमारक Fदए गए। 

इस बीच, असम सरकार ने (माच� 2017 म@) प�रशो&धत डीपीआर ,नवेFदत /कया चू/ंक वो 

Qथल जो पूव� म@ प�रयोजना के .लए उपलVध था, उसे 3व.भWन सामािजक संगठन� के 

दबाव म@ ब<च� के खेल मैदान म@ प�रव,त�त कर Fदया था। ले/कन, 1 अ�ैल 2017 स े

योजना को बंद /कए जाने संबधी अपने (17 मई 2017) ,नद�श� क( �िGट म@ मंDालय ने 

असम सरकार के �Qताव से सहम,त नह�ं जतायी। 

मंDालय ने (मई 2018) कहा /क ,नरंतर अनुQमारक� के बावजूद, रा{य सरकार का उ�तर 

अभी तक �ती�त था। यह उ�तर Qवीकाय� नह�ं हI 0य�/क, मंDालय ने असम सरकार को 

अWय प�रयोजनाओं म@ जार� /कए जाने वाल� रकम� म@ से वसूल� यो�य रा.श को 

समायोिजत करने का 3वकdप उपयोग नह�ं /कया जैसा /क कुछ अWय योजनाओं म@ 

/कया जा रहा था (उदाहरणतः राGj�य हे�रटेज .सट� 3वकास एवं व3ृS 

(एचआरआईडीएवाई) योजना िजसम@ अ�य,यत शषे बाद क( जार� क( गई रा.शय� म@ 

समायोिजत कर Fदये गए थे)।  

इस �कार, मंDालय के खराब पय�वेण के कारण, न केवल `1.80 करोड़ क( रकम आठ 

वष� से अ&धक के .लए अव�S रह� बिdक योजना के लvय और उ?े-य भी अ�ा�त ह� 

रहे। इसके अ,त�र0त, जीएफआर के �ावधान� के तहत 10 �,तशत क( दर से Vयाज भी 

वसूल /कया जाना आव-यक है। 

इसी तरह के एक अWय मामले म@, ऑ�डट ने पहले भी असम के जोरहाट म@ 3वNेताओ ंके 

पुनवा�स के .लए बहु उपयो&गता भवन के ,नमा�ण क( प�रयोजना के .लए `1.53 करोड़ 

के अवरोधन के मामले को इं&गत /कया था। 

मंDालय ने आगे कहा (अ�ैल 2019) /क “बहुउपयो&गता भवन ,नमा�ण प�रयोजना, शहर� 

इलाके मोरानहाट असम `1.80 करोड़ का अवरोधन” और “बहुउपयो&गता भवन ,नमा�ण 

जोरहाट म@ 3वNेताओं के पुन�वास के .लए `1.53 करोड़ का अवरोधन” हेतु फरवर� 2019 

तक Nमश: `1.60 करोड़ और `1.83 करोड़ के Vयाज सFहत कुल `6.76 करोड़ क( 

गणना क( गई थी। इसम@ से `4.49 करोड़ तीन प�रयोजनाओं के .लए मंDालय स े

अनुमोFदत अगल� /क- त क( रकम से असम सरकार से समायोिजत /कया गया था और 

`2.27 करोड़ जdद से जdद वापस करने का रा{य सरकार स ेअनुरोध /कया गया है। 

अतः मंDालय ने ऑ�डट के कहने पर वसूल� जाने यो�य रा.श म@ स े`4.49 करोड़ क( 

अशं वसूल� क( एवं `2.27 करोड़ क( रा.श अभी भी वसूल क( जानी थी।  
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5.1 ऊजा* द"ता xयूरो _वारा मानक और लेब�लगं योजना का काया*-वयन 

5.1.1 प�रचय  

5.1.1.1 ऊजा* द"ता �ाrत करने क� आवlयकता 

ऊजा� आ&थ�क 3वकास के .लए मु}य चालक है और आध,ुनक अथ��यवQथा बनाए रखने 

हेतु अ,त-मह�वपूण� है। संधारणीय 3वकास के .लए अनुकूल yोत� स ेएक लuबे समय 

तक ऊजा� क( उपलVधता होनी चाFहये जो /क सुलभ और वातावरण के अनुकूल हो। ऊजा� 

को दता से उपयोग म@ लाने से �ाकृ,तक संसाधन भ3वGय के .लए संर�त रह@गे व 

इसके अ,त�र0त 3व�तीय तथा वातावरणीय लाभ भी ह�गे। भारत सरकार (जीओआई) को 

ऊजा� दता और संरण पर वैधा,नक शि0त �दान करने के .लए, तथा आ�म ,नयमन 

और बाजार .सSांतो पर जोर देते हुए ऊजा� संरण अ&ध,नयम (ईसी अ&ध,नयम) 2001 

म@ लागू /कया गया। इस संबंध म@ नी,तय� और रणनी,तय� के 3वकास के .लए भारत 

सरकार 5वारा (माच� 2002) म@ ऊजा� दता Vयूरो (बीईई) क( Qथापना क( गई। बीईई ने 

ऊजा� संरण हेतु छः �मुख काय�Nम 3वक.सत /कए िजसम@ मानक(करण और लेब.लगं 

एक है। 

5.1.1.2 मानक और लेब�लगं योजना क� �मुख Cवशषेताएँ 

मानक और लेब.लगं (एसए�डएल) योजना 3व5युत मंDालय (एमओपी) 5वारा मई 2006 

म@ शुK क( गई, और तदनुसार बीईई न े इस योजना को लागू /कया और एसए�डएल 

योजना के तहत 3व.भWन ‘उपQकर तथा उपकरण (उ�पाद)’ के मॉडलस को Qटार रेFट�ंस 

लेबल (एक से पांच, ऊजा� दता के बढ़ते हुए Nम म@) �दान करना शुK /कया। बीईई क( 

Qटार रेFट�ंस लेबल उपभो0ताओं को धन और पया�वरण दोन� को सरं�त करते हुए 

Qटार �माeणत उ�पाद� को उपयोग म@ लाने हेतु �ो�साFहत करने वाला 3व-वसनीय 

सरकार सम&थ�त �तीक है।  

शुKआत म@ बीईई लेब.लगं योजना नये उ�पाद� के .लए Qवैि<छक1 आधार पर शुK करता 

है। जो एनजीओ/बीईई 5वारा /कए गए अPययन तथा एमओपी क( सहम,त से /कया 

                                                           
1  ?वैि�छक उ^पादH का चयन वत*मान बाज़ार भागीदार! व ऊजा* संर"ण संभावना पर �नभ*र करता है। ?वैि�छक 

उ^पादH के �नमा*ताओ ंके पास उनके मॉडलH हेतु बीईई ?टार रेoटगं �ाrत करन ेका Cवकyप होता है। 

अ3याय V: Cव_यतु मं+ालय  
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जाता है। दो से तीन वष� बाद बीईई बाजार म@ हुए प�रवत�न, �ौ5यो&गक( सुधार और 

Qवैि<छक से अ,नवाय�2 चरण क( ओर जाने क( संQथागत आव-यकताओं को परखने के 

.लए बाजार अPययन करता है। अगQत, 2018 तक बीईई के पास एसए�डएल योजना के 

अWतग�त 21 (10 अ,नवाय�3 और 11 Qवैि<छक4) उ�पाद थे। इसी �कार क( ऊजा� दता 

से संबं&धत योजना यूएसए म@ 27 वष� से अ&धक समय से 62 उ�पाद� के .लए और 

ऑQjे.लया म@ छः वष� से अ&धक समय से 25 उ�पाद� के .लए लागू हI। 

5.1.1.3 बीईई का अ$धदेश 

इसी अ&ध,नयम क( धारा 13 के तहत बीईई के पास ,नuन काय� हैः 

� सरकार को ऊजा� खपत मानदंड और Qटार लेबल के �दश�न क( 3वषयवQतु और 

�कार के संबंध म@ .सफा�रश करना। 

� पर�ण/�माणन �/Nया 3वक.सत करना और �माणन के .लए पर�ण सु3वधाओं 

को बढ़ावा देना। 

� उ�पाद�/मॉडल� क( ऊजा� खपत के .लए जाँच पर�ण5 

� एसए�डएल योजना के अWतग�त द� गई सेवाओ ं हेतु पंजीकृत मॉडल� पर शुdक 

लगाना। 

5.1.1.4 ल�य और �न$धकरण 

भारत सरकार ने 12वीं योजना अव&ध (2012-13 से 2016-17) के .लए एसए�डएल 

योजना के .लए `4.40 करोड़ (नवंबर 2012 से माच� 2013) अनुदान जार� /कया।  

फरवर� 2014 म@, �यय 3व�त स.म,त 6 ने यह फैसला .लया /क सuपूण� एसए�डएल 

योजना का खच� बीईई 5वारा पंजीकृत मा�ल� के उ�पादन पर लगाये गये शुdक 5वारा 

                                                           
2  अ�नवाय* उ^पादH के �लए �नमा*ता अपने मॉडलH को खर!द हेतु बाजार म� उतारने से पहले अपन ेमॉडलH हेत,ु बीईई 

से ?टार रेoटगं का अनुमोदन �ाrत करने के �लए बा3य ह�। 
3   (i) कमरा एयर कंडीशनस* (एसीज़), (ii) बफ*  मुqत रे;�जरेटस* (एफएफआर), (iii) �यूबूलर eलोरेस�ट ल�प 

(ट!एफएल), (iv) Aड?@!xयूशन @ासफाम*र, (v) कमरा एयर कंडीशनर (कैसे�स ,eलोर ?ट�Aडगं), (vi) डायरेqट कूल 
रे;�ज़रेटर (डीसीआर), (vii) रंगीन ट!वी, (viii) इलेिq@क गीज़स*, (ix) वे�रएबल कैपे�सट! इ-वट*र एयरकंडीशनस*, 
तथा (x) एलईडी ल�rस 

4   (i) इंडqशन मोटस*, (ii)प[प से�स (iii) सी�लगं फै-स, (iv) एलपीजी – ?टोवस, (v) वा�शगं मशीन, (vi) कंrयूटर 
(नोटबुqस/लेपटाप), (vii) बालॉ?ट (इलेq@ा�नक/चुंबक�य), (viii) काया*लय उपकरण (C�टंर, काCपयर, 
?कैनर,एमएफडीज), (ix) डीज़ल इंजन चा�लत मोनोसेट पंrस, (x) सा�लड ?टेट इ-वट*र  तथा (xi) डीजी से�स 

5  जाँच पर!"ण बीईई _वारा (िजन माडलH हेतु उसन े?टार रेoटगं अनुमोoदत क� है) के बाजार से नमूने लेकर तथा 
एनएबीएल �माvणत �योगशालाओं के मा3यम स ेउसक� उजा* द"ता �न�पादन का स^यापन कर ;कया जाता है। 

6  <यय Cवभाग (Cव^त मं+ालय) के अंतग*त गoठत। 
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3व�तपो3षत /कया जाएगा। जीओआई 5वारा (जुलाई 2014), 12वीं योजना अव&ध म@ 

एसए�डएल योजना को /NयािWवत करने के .लए `120.00 करोड़ Qवीकृत /कए गए। 

इस अव&ध के दौरान ऊजा� संरण का लvय 13.95 �ब.लयन यू,नट (बीयू) था। 

5.1.2 लेखापर!"ा उkेlय तथा काय*"े+ 

यह लेखापर�ा यह जाँचने के उ?े-य से क( गई /कः 

� ऊजा� बचत के लvय, QपGट, माDा�मक और हा.सल /कए गए थे; 

� ,नयम, अ&ध,नयम और �/Nयाएं पया��त और अनुपा.लत थीं; और  

� योजना को जार� रखने के .लए काया�Wवयन और ,नगरानी तंD पया��त था। 

लेखापर�ा ने मु}यतः एसए�डएल योजना क( उन ग,त3व&धयो क( जाँच क( जो 12वीं 

योजना के .लए बीईई 5वारा क( गई। 

5.1.3 लेखापर!"ा मानदंड 

लेखापर�ा मानदंड (i) ईसी अ&ध,नयम, 2001 (ii) केW~ सरकार 5वारा जार� ,नयम और 

अ&ध,नयम (iii) उ�पाद सूचीपD (iv) एसए�डएल योजना के .लए 12वीं योजना (v) बीईई 

का योजना दQतावेज और संचालन मैनुअल (ओएम) (vi) उपलिVधय� का आकलन करन े

के .लए ,नधा��रत मानक/ब@चमाक�  (vii) एसए�डएल योजना के अWतग�त क( गई �रपोटz/ 

अPययन�, से .लए गए। 

5.1.4 लेखापर!"ा प�रणाम 

बीईई 3व.भWन उ�पाद� का अPययन करता है तथा ऊजा� बचत क( संभावना, खपत हुई 

ऊजा� के योगदान तथा उ<च बाज़ार उपभोग संभावना के आधार पर उ�पाद का चयन 

करता है। यह अपनी तकनीक( स.म,त7 के साथ परामश� कर तथा उ5योग मानक� के 

समतुdय ��येक उ�पाद के .लए ‘उ�पाद सूचीपD’8  तैयार करती है। उ�पाद सूचीपD� म@ 

,नमा�ताओं 5वारा उनके मॉडल� के .लए बीईई Qटार लेबल �ा�त करने हेतु पालन /कए 

जाने यो�य ऊजा� दता मानक� और /Nया3व&धय� हेतु 3वQततृ शत\ होती हI। अ,नवाय� 

                                                           
7  तकनीक� स�म�त बीईई _वारा उ^पादH के �लए ऊजा* खपत मानकH के तय करन ेहेतु गoठत क� जाती है िजसम� 

Cवशेषu तथा oहतधारक, उ_योग, उ_योग सघं, उपभोqता संगठन, �श"ा वग*, एनजीओ, आरएmडडी सं?थान, 
पर!"ण �योगशालाओं, सरकार! सं?थाओ ंतथा Cव�नयामक �नकायH के ��त�न$ध होते ह�। 

8  सूचीप+ मे ऊजा* द"ता मानकH व एसएmडएल योजना के तहत अपनाई जाने वाल! �;\याओं के ��त �नमा*ता के 
संदभ* हेतु Cव? ततृ शत� का Cववरण होता है। 
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उ�पाद� के .लए, उ�पाद सूचीपD क@ ~ सरकार 5वारा बीईई के साथ परामश� कर 3व,नयम� 

के Kप म@ अ&धसू&चत /कए जाते हI। 

उपकरण/उ�पाद� के ,नमा�ता बीईई के साथ पंजीकरण कर योजना म@ भागीदार� कर सकत े

हI। एसए�डएल योजना के अतंग�त /कसी उ�पाद हेतु मानक क( घोषणा के बाद, बीईई के 

पास पंजीकृत ,नमा�ता एनएबीएल9 �माeणत �योगशालाओं से ऊजा� दता ,नGपादन जाँच 

�रपोट� 10  तथा अWय आव-यक सूचना सFहत अपने मॉडल के पंजीकरण हेतु आवेदन 

�Qतुत करते हI। आवेदन� क( जाँच के बाद, बीईई मॉडल पंजीकृत करता है और Qटार 

रेFटगं11 क( अनुम,त �दान करता है। Qटार रेFटगं के अनुमोदन के बाद, अनुम,त धारक 

3वपणन के .लए अपन े मॉडल� पर अनुमोFदत Qटार रेFटड लेबल का उपयोग कर  

सकते हI। 

योजना के /NयाWवयन तथा �वत�न हेतु दै,नक ग,त3व&धय� म@ मॉडल� के पंजीकरण हेतु 

आवेदन� क( छानबीन, पंजीकृत मॉडल� के ऊजा� दता ,नGपादन हेतु जाँच पर�ण, 

3व,नयम�/उ�पाद सूचीपD� म@ 3व,नFद�Gट आव-यकताओं के साथ �यु0त लेबल� का 

स�यापन, Qटार लेबdड मॉडल� के उ�पादन पर लेब.लगं शुdक का सं|हण, अनुम,त 

धारक� 5वारा उपलVध कराए गए उ�पादन डाटा का स�यापन तथा �य,तNमी अनुम,त 

धारक� के 3वKPद �वत�न कार�वाई शा.मल हI। 

बीईई ने मॉडल� के पंजीकरण हेतु �ा�त आवेदन� क( छानबीन, मॉडल� के जाँच पर�ण, 

लेबल स�यापन तथा उ�पादन डाटा स�यापन हेतु, ‘,नगरानी तथा मूdयांकन हेतु QवतंD 

एज@.सय�’ (आईएएमईज़) के Kप म@ बाहर� एज@.सयाँ ,नयु0त क(। लेखापर�ा जांच म@ 

,नuन.लeखत पता चलाः-  

5.1.4.1 अनुभवह!न आईएएमई क� �नयुिqत 

मॉडल� के पंजीकरण हेतु आवेदन� क( छानबीन, Qटार लेबल वाले मॉडल� क( जाँच 

पर�ण, लेबल स�यापन तथा उ�पाद डाटा स�यापन के कायz हेतु 3व.भWन एज@.सयाँ 

यथा राइटस .ल.मटेड, ऊजा� दता सेवाएँ .ल.मटेड 12 (ईईएसएल) तथा सीपीआरआई13 

                                                           
9  oदसंबर 2014 से पर!"ण एव ं�माणीकरण �योगशालाओं हेतु रा�@!य �माणीकरण बोड* (एनएबीएल) 
10  अंद�नी तथा ततृीय प" �योगशाला से। 
11  ऊजा* संर"ण �न�पादन के आधार पर �दान ;कया जाता है। 
12  ईईएसएल, एनट!पीसी, पीफसी, आरईसी व पीजीसीआईएल क� सयंुqत उप\म कंपनी के �प म� एमओपी _वारा 

बनाई गई है। 
13  क� ]!य Cव_युत ्अनुसधंान सं?थान (सीपीआरआई) qयH;क  जाँच पर!"ण करने म� असफल रह!। 
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(केवल जाँच पर�ण हेतु) .सतंबर 2007 से बीईई 5वारा आईएएमई के Kप म@ ,नयु0त 

क( ग । 

Fदसंबर 2009 म@ Qथा3पत ईईएसएल बीईई 5वारा माच� 2010 म@ पंजीकरण हेतु �ा�त 

आवेदन� क( छानबीन, जाँच पर�ण, लेबल स�यापन तथा उ�पादन डाटा स�यापन हेतु 

आईएएमई के Kप म@ ,नयु0त क( गई। लेखापर�ा ने देखा /क लेखापर�ा म@ जाँची गई 

अव&ध के दौरान ईईएसएल ने केवल आवेदन छानबीन का काय� /कया और अWय 

मह�वपूण� काय� जैसे /क जाँच पर�ण, लेबल स�यापन तथा उ�पादन डाटा स�यापन 

सं3वदा के जार� रहने क( अव&ध अथा�त ्नवंबर 2013 तक उनके 5वारा नह�ं /कए जा रहे 

थे। त�प-चात, सं3वदा के 3वQतार के दौरान ईईएसएल को केवल पंजीकरण हेतु �ा�त 

आवेदन�  क( छानबीन का काय� ह� सौपा गया था। बीईई न े इन ग,त3व&धय� हेत ु

ईईएसएल के साथ अनुवतn कार�वाई दशा�ने वाले कोई अ.भलेख लेखापर�ा को �Qतुत 

नह�ं /कए गए। 

एमओपी/बीईई ने उ�तर Fदया (जनवर�/माच� 2019) /क उWहोने 2010 म@ खलु� 

बोल�करण �/Nया 5वारा आईएएमई ,नयु0त करने का ,नण�य .लया परंतु कोई एज@सी 

तय नह�ं क( जा सक(। बीईई ने आगे कहा /क उWह�ने ईईएसएल को ,नयु0त /कया 

0य�/क एमओपी ने बीईई हेतु ,नGपादक एज@सी के Kप म@ ईईएसएल Qथा3पत क( थी। 

उ�तर Qवीकाय� नह�ं है 0य�/क बीईई ने आईएएमई हेतु 2010 म@ उनके 5वारा अपनाई 

बोल�करण �/Nया के कोई अ.भलेख �Qतुत नह�ं /कए थे। बीईई ने ईईएसएल के काय� 

क( ,नगरानी नह�ं क( िजसके कारण ईईएसएल 5वारा लेबल� का गैर स�यापन हुआ तथा 

जाँच पर�ण काय� अ0तूबर 2013 म@ सीपीआरआई को Qथानांत�रत /कया गया जैसा /क 

अनुवतn पैरा|ाफ म@ चचा� क( गई है।  

5.1.4.2 जाँच पर!"ण  

उ�पाद� क( ऊजा� दता स�या3पत करने के .लए अनुमोFदत मॉडल� का जाँच पर�ण 

एसए�डएल योजना के तहत बीईई क( सबसे मह�वपूण� ग,त3व&ध है 0य�/क बीईई के 

Qटार लेबल वाले उ�पाद� के .लए |ाहक उ<च क(मत देते हI। अगर मॉडल बीईई 5वारा 

3वFहत मानक ऊजा� खपत मानक� के अनुकूल नह�ं पाए जाते हI, तो यह |ाहक� के .लए 

नुकसानदायक होगा।  

योजना दQतावेज़ (मई 2006) म@ यह अ,नवाय� है /क लेबल स�यापन पर�ण क( 

पुनराविृ�त उपकरण के �कार तथा पर�ण म@ लगने वाले समय के आधार पर बीईई 
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5वारा तय क( जानी है। यह उपबंध 06 Fदसंबर 2013 को संशो&धत कर Fदया गया, 

िजसम@ अब बीईई को या�ि<छक आधार पर नमूना चयन करने तथा पर�ण जाँच हेत ु

बाजार से चय,नत मॉडल� क( खर�द करनी थी। 

यFद मॉडल पहले जाँच पर�ण म@ असफल रहता है, तो बीईई दसूरे जाँच पर�ण हेत ु

इसी मॉडल के दो नमूने 15 Fदन क( अव&ध म@ खर�देगा। यFद नमूने बाज़ार म@ उपलVध 

नह�ं हI, तो लेबल का अनुम,तधारक एक मह�ने के भीतर नमूने उपलVध कराएगा, 

अWयथा पहले नमूने के जाँच पर�ण प�रणाम उन पर अ,नवाय� Kप से बाPयकार� ह�गे। 

यFद कोई नमूना दसूरे जाँच पर�ण म@ असफल हो जाता है, तो बीईई समQत रा{य 

,नयु0त एज@.सय� (एसडीएज़) को सू&चत करते हुए अनुम,तधारक को ,नद�श देगा /क 

अनुम,तधारक दो मह�ने के भीतर लेबल पर Qटार रेFटगं Qतर को ठ�क करेगा या क.मयाँ 

दरू करेगा या बाज़ार से सारा माल हटा लेगा या 3व�ापन साम|ी पर �द.श�त 3ववरण म@ 

बदलाव करेगा। दसूरे जाँच पर�ण के असफल होने पर बीईई |ाहक� के लाभ हेतु 

अनुम,तधारक का नाम, ¬ांड का नाम, मॉडल का नाम अथवा मॉडल सं}या, लोग� तथा 

अWय 3ववरण का 3वQतारपूव�क मु~ण करेगा तथा ईसी अ&ध,नयम क( धारा 27 के तहत 

अनुम,तधारक और �यापार� के 3वKPद आगामी अ&ध-,नण�य कार�वाई करेगा। 

अ,नवाय�ताओं क( तुलना म@ जाँच पर�ण क( समीा से ,नuन.लeखत क.मयाँ पता चल�ः 

(i) नगmय जाँच पर!"ण 

जैसा पैरा 5.1.4.1 म@ चचा� क( गई है, ईईएसएल उWह@ द� गई जाँच पर�ण म@ असफल 

रहा। माच� 2018 तक एसए�डएल योजना के तहत लाये गए 21 उ�पाद� के �,त बीईई 

ने केवल पाँच14 उ�पाद� के जाँच पर�ण हेतु सीपीआरआई को ,नयु0त /कया (अ0तूबर 

2013)। 2012-13 स े2017-18 के दौरान सीपीआरआई 5वारा /कए गए जाँच पर�ण� 

के संदभ� म@ अनुमोFदत मॉडल, जाँच पर�ण हेतु चय,नत, वाQतव म@ पर��त तथा जाँच 

पर�ण म@ असफल मॉडल� का वष� वार 3ववरण ता.लका 5.1 म@ Fदया गया है। 

 

 

 

 

                                                           
14   (i) बफ*  मुqत रे;�जरेटर (ii) ट!एफएल, (iii) �म एसी, (iv) डायरेqट कूल रे;�जरेटर तथा (v) Cवतरण @ांसफम*र 
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ता�लका 5.1 : सीपीआरआई _वारा जाँच पर!"ण का वष* वार Cववरण 

वष* अनुमोoदत 

मॉडल 

चय�नत 

मॉडल 

जाँच 

पर!b"त 

मॉडल 

�थम 

पर!"ण 

म� 

असफल 

मॉडल 

�थम नमूना असफल होने के मामले म�, _Cवतीय 

जाँच पर!"ण ि?थ�त 

अनुपलxध 

नमूना 

गैर 

जाँच े

गए 

जाँच े

गए 

असफल �;\याधीन 

 (आँकड़ ेसं}या म@) 

2012-13 3,675 0 0 0 0 0 0 0 0 

2013-14 4,776 381 39 25 12 5 8 7 0 

2014-15 7,073 
015 

0 0 0 0 0 0 0 

2015-16 4,148 0 0 0 0 0 0 0 

2016-17 5,299 0 0 0 0 0 0 0 0 

2017-18 7,108 170 12 7 0 0 7 0 7 

कुल 32,07916 551 51 32 12 5 15 7 7 

 

लेखापर�ा ने देखा /कः 

(क) बीईई ने अनुमोFदत मॉडल� के 1.72 �,तशत अनुमोFदत मॉडल� का जाँच 

पर�ण ,नयोिजत /कया और 2012-13 स े 2017-18 के दौरान केवल  

0.16 �,तशत का वाQतव म@ जाँच पर�ण /कया। इसके अलावा, 51 पर��त 

मॉडल� म@ से, 32 मॉडल (63 �,तशत) �थम जाँच पर�ण म@ असफल रहे। 

2013-14 के दौरान �थम जाँच पर�ण म@ असफल 25 मॉडल� म@ से केवल 

आठ मॉडल (32 �,तशत) को 53वतीय जाँच पर�ण हेतु .लया गया और सात 

मॉडल (88 �,तशत) इसम@ पुनः असफल रहे। 

(ख) जाँच पर�ण पंजीकरण के औसतन 465 Fदन� के बाद /कया गया और  

2013-14 तथा 2017-18 के जाँच पर�ण म@ अ&धकांश मॉडल असफल रहे थे, 

िजसके प�रणामQवKप लंबे समय तक अपाD मॉडल� का 3वपणन हुआ। 

(ग)  2013-14 के �थम जाँच पर�ण म@ असफल हुए अ&धकांश मॉडल� का 53वतीय 

जाँच पर�ण नह�ं /कया गया। 2017-18 के �थम जाँच पर�ण म@ असफल 

                                                           
15  बीईई ने बताया ;क वष* 2014-15 एवं 2015-16 के �लए नमूना संgहण योजना बनाई गई थी, ले;कन अ�भलेखH 

म� इन नमूना संgहण योजनाओ ंक� ��तयाँ उपलxध नह! ंथी। �बधंन न ेभी यह सू$चत ;कया ;क वष* 2012-13 
एवं 2016-17 के नमूना संgहण योजनाएं अ�भलेखH मे उपyबध नह!ं थी। 

16  32,079 मॉडल, 15,627 के अ�नवाय* उ^पाद के मॉडल और 16,452 के ऐि�छक उ^पाद के मॉडल। 
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सभी सात मॉडल� का �थम जाँच पर�ण (जनवर� 2019 तक) से 307 Fदन� से 

383 Fदन� के बाद भी 53वतीय जांच पर�ण नह�ं /कया गया था। इसके 

प�रणामQवKप जाँच पर�ण उसक( अ,ंतम प�रण,त तक नह�ं ले जाया सका 

िजसने आव-यक �वत�न कार�वाई, यFद कोई हो, को �भा3वत /कया। बीईई 5वारा 

53वतीय जांच पर�ण के संबंध म@ सीपीआरआई के साथ मामले पर अनुवतn 

कार�वाई /कए जाने क( ओर इं&गत करने वाला कोई �करण अ.भलेख म@ नह�ं 

था। लेखापर�ा ने पाया /क आQjे.लया और यूएसए म@ इस �कार के 

3व,नयामक 17  छमाह�/वा3ष�क आधार पर जाँच पर�ण करके �रपोट� मुF~त  

करते हI।  

(घ)  2013-14 के दौरान जाँच पर�ण म@ असफल 2418 मॉडल� के संदभ� म@, अनुम,त 

धारक� ने पंजीकरण से लेकर Fदसंबर 2015 तक `1464 करोड़ 19 अनुमा,नत 

बाज़ार मूdय पर इन मॉडल� के 3,92,751 कमरा एयर कंडीशनर (Kम एसीज़) 

तथा 1,47,485 बफ�  मु0त /¥ज (एफएफआरज़) अ.भकिdपत �बजल� बचत 

उपलVध /कए �बना बेचे थे। इसी �कार 2017-18 के दौरान जाँच पर�ण म@ 

असफल हुए तथा जनवर� 2019 तक 53वतीय जाँच पर�ण के .लए चय,नत न 

/कए गए एफएफआरज़ तथा Kम एसीज़ के सात मॉडल� के संदभ� म@, अनुम,त 

धारक� ने इन मॉडल� के पँजीकरण से लेकर Fदसंबर 2018 तक 2,46,193 

एफएफआरज और 23,752 Kम एसीज़ अ.भकिdपत �बजल� बचत �ा�त /कए 

�बना बेच ेथे, िजनक( अनुमा,नत बाज़ार मूdय रा.श `744 करोड़20 थी। 

(ड़)  जाँच पर�ण योजना (Fदसंबर 2013 म@ संशो&धत) तथा ओएम21 म@ �ावधान 

/कया गया है /क यFद कोई अनुम,त धारक 53वतीय  जाँच पर�ण हेत ुनमूना 

उपलVध नह�ं कराता है, तो �थम जाँच पर�ण के प�रणाम अ,ंतम तथा 

बाPयकार� ह�गे। /कंतु नमूने क( अनुपलVधता के कारण 53वतीय जाँच पर�ण 

न /कए जाने के मामले अथा�त Kम एसी के 12 मॉडल� के मामल� म@ बीईई न े

                                                           
17 आ?@े�लयन सरकार के पया*वरण व ऊजा* Cवभाग के तहत gीनहाउस व ऊजा* मॉडल -यूनतम मानक Cव�नयामक 

तथा यूएसए म� पया*वरण संर"ण एज�सी। 
18 _Cवतीय जाचँ पर!"ण Cवफलता (सात मॉडल) के अनुपलxध मॉडल (12) तथा _Cवतीय जाँचपर!"ण हेतुचय�नत 

न ;कये गये मॉडल (5) को गणना म� लेन ेके बाद 19 �म एयर कंडीशनस* तथा 5 एफएफआरज। 
19 Cवफलता के समय वा?तCवक मूyय के आधार पर संगvणत। 
20 Cवफलता के समय वा?तCवक मूyय के आधार पर संगvणत 
21 बीईई _वारा माच* 2015 म� तैयार ओएम म� एसएmडएल योजना ;\याि-वत करन ेक� Cव$ध ह�। 
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अनुम,तधारक� को �थम जाँच पर�ण के प�रणाम Qवीकार करने का ,नद�श 

नह�ं Fदया। 

(च)  ओएम ने �,तवष� ��येक मॉडल के कम से कम एक नमूने का जाँच पर�ण 

करना 3वFहत /कया था। /कंतु बीईई ने अ�ैल 2015 से माच� 2018 के दौरान 

पंजीकृत 16,557 मॉडल� म@ से केवल 12 का जाँच पर�ण /कया।  

बीईई ने कहा (जनवर� 2019) /क क@ ~ सरकार 5वारा जार� अ&धसूचना म@ पहले नमूने के 

जाँच पर�ण के प�रणाम� को बाPयकार� बनाने का कोई �ावधान नह�ं था और आगे 

कहा /क वे भ3वGय म@ यह �ावधान जोड़ने पर 3वचार कर सकते हI। एमओपी/बीईई ने 

कहा (माच� 2019) /क एनएबीएल �माeणत �योगशालाओं क( पया��त माDा म@ उपलVधता 

न होन,े बीईई म@ अपया��त �मबल तथा बाज़ार म@ नमून� क( अनुपलVधता के कारण 

केवल कुछ मॉडल� हेतु जाँच पर�ण /कया गया था।  

लेखापर�ा �थम नमूने के जाँच पर�ण के प�रणाम� को बाPयकार� बनाने संबंधी 

3व,नयम� म@ बदलाव लाने के बीईई के आ- वासन क( सरहाना करता है। /कंतु अWय 

उ�तर ,नuन.लeखत त�य� को देखते हुए Qवीकाय� नह�ं हैः 

(क) बीईई ने एकमाD जाँच पर�ण के .लए खलु� ,न3वदा आधार पर समय-समय पर 4 

से 10 एनएबीएल �माeणत �योगशालाएँ ,नधा��रत क( /कंतु इन �योगशालाओं का 

उपयोग नह�ं /कया (सीपीआरआई को छोड़कर)। य5य3प सीपीआरआई के पास 300 

एसीज़ तथा 160 रे/¥जरेटर� (80 एफएफआरज़+80 डीसीआर) का पर�ण करने 

क( वा3ष�क मता है, /कंतु 2013-14 तथा 2017-18 के दौरान केवल 28 एसी 

तथा 23 रे/¥जरेटरस (22 एफएफआर + 1 डीसीआर) का जाँच पर�ण /कया गया। 

अतः जाँच पर�ण क( कम सं}या �योगशालाओं क( कमी के कारण नह�ं थी। 

(ख) बाजार म@ नमून� क( अनुपलVधता एक गंभीर मामला है िजसका काय�चालन  

मैनुअल के �ावधान� के आलोक म@ अनुम,तधारक� के साथ समाधान /कया जाना 

चाFहए था। 

इस �कार ईसी अ&ध,नयम म@ समय पर संशोधन हेतु अनुवतn कार�वाई न करने के 

प�रणामQवKप दसूरे पर�ण का संचालन करने के .लए नमूने क( अनुपिQथ,त म@ उ�पाद 

के पहले पर�ण के प�रणाम� को बाPयकार� करने म@ 3वफलता हुई, जो उपभो0ताओं को 

नुकसान पहँुचाते हुए अनुम,तधारक� के प म@ है। उ�पाद ,नमा�ताओं के साथ .मल�-

भगत क( संभावना से इंकार नह�ं /कया जा सकता। 
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(ii) जाँच पर!"ण हेतु प�रचालन मैनुअल म� क�मयाँ 
 

लेखापर�ा ने पाया /क ,नuन.लeखत मह�वपूण� मामल� का ओएम म@ समाधान नह�ं 

/कया गया थाः 

क) Qटार रेFटगं हेतु �माणपD जार� करने से पहले बीईई 5वारा मॉडल� का QवतंD 

आपसी जाँच पर�ण 3वFहत नह�ं /कया गया हI। इससे QपGट है /क अ&धकांश 

नमूने जाँच पर�ण म@ असफल हो गए थे। 

वाQत3वकता म@ 2017-18 जाँच पर�ण म@ असफल सभी सात मॉडल ,नमा�ताओ ं

क( आंत�रक पर�ण �रपोटz सFहत पंजीकृत /कए गए थे। परंतु बीईई ने कोई 

सुधारा�मक कार�वाई नह�ं क( और उ�पाद� के पंजीकरण के .लए आंत�रक पर�ण 

�रपोट� Qवीकार करना जार� रखा। इसी �कार क( समQया का सामना करने वाले 

यूएसए जैसे देश� म@ 2011 से लेब.लगं स े पूव� उ�पाद� का ततृीय प 5वारा 

�माणीकरण लागू /कया गया है। 

ख) ओएम म@ जाँच पर�ण हेतु भौगो.लक 3वQतार सFहत �तीका�मक नमूना चयन 

क( �/Nया प�रभा3षत नह�ं थी। इसके प�रणामQवKप, पया��त नमूना चय,नत नह�ं 

/कया गया और सीपीआरआई, ब@गलुK ने सारे नमूने केवल द�ण ेD के दो 

शहर� अथा�त चWैनई और ब@गलुK से ह� �ा�त /कए। 

एमओपी/बीईई न ेउ�तर Fदया (माच� 2019) /क वे मॉडल� के पंजीकरण से पहले 

माWयता �ा�त �योगशालाओं से पर�ण �रपोट� माँगते हI और सीपीआरआई के 

पास देश म@ जाँच पर�ण संQथाओं क( सी.मत भौगो.लक उपिQथ,त है। 

उ�तर को ,नuन.लeखत त�य� के सापे देखा जाना है /कः 

क) ओएम/3व,नयम म@ ,नFहत �ावधान म@ उ�पाद के पंजीकरण के समय केवल ततृीय 

प �माणीकरण क( आव-यकता नह�ं है। इसके अ,त�र0त पंजीकरण के बाद 

जाँच पर�ण नग�य था और जहाँ पर यह /कया गया, वहाँ यह पंजीकरण के 

औसतन 465 Fदन� बाद /कया गया। इसके कारण लंबी अव&ध तक अयो�य 

मॉडल� का 3वपणन /कया गया। 

ख) बीईई ने देशभर म@ जाँच पर�ण हेतु Qथा3पत 4 से 10 पंजीकृत माWयता �ा�त 

�योगशालाओं म@ से केवल सीपीआरआई, ब@गलुK क( ह� सेवाओं का उपयोग 

/कया। 
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5.1.4.3 �योगशाला "मता �नमा*ण हेतु अपया*rत �यास 

ईसी अ&ध,नयम के तहत बीईई के पास �माणीकरण और जाँच पर�ण हेतु पर�ण 

सु3वधाओं को �ो�साFहत करने क( िजuमेदार� है। 

11वीं योजना अव&ध के .लए एमओपी ने (माच� 2011) �योगशाला मता ,नमा�ण के 

.लए `26 करोड़ का �यय अनुमोFदत /कया। बीईई ने मता ,नमा�ण हेतु सरकार� 

�योगशालाओं से �Qताव आमं�Dत /कए (अ0तूबर 2011)। कुल .मलाकर, 15 उ�पादो22  

हेतु 10 �योगशालाओ ं से 26 �Qताव �ा�त /कए गए। बीईई न े केवल तीन 23 

�योगशालाओं के .लए आठ उ�पाद� 24  (एक अ,नवाय� – ट�एफएल + सात Qवैि<छक 

उ�पाद)  को `10.74 करोड़ क( अनुदान रा.श जार� क( और इन �योगशालाओं न े

`10.45 करोड़ क( अनुदान रा.श उपयोग क(। बीईई ने मु}यतः अ,नवाय� उ�पाद� का 

पर�ण करने वाल� अWय �योगशालाओं का 3व�तपोषण नह�ं /कया। 

11वीं योजना हेतु �योगशाला मता ,नमा�ण के .लए उपलVध ,न&ध का पूर� तरह 

उपयोग नह�ं /कया गया। इसके अ,त�र0त, �योगशाला मता ,नमा�ण हेतु  

`10.45 करोड़ क( अनुदान रा.श जार� होने के बावजूद बीईई ने उपरो0त तीन 

�योगशालाओं (रे/¥जरेटर हेतु सीपीआरआई को छोड़कर) का उपयोग नह�ं /कया।  

12वीं योजना अव&ध (2012-13 से 2016-17) हेतु, एमओपी ने `16 करोड़ क( �यय 

अनुमोFदत /कया ले/कन बीईई ने 2015-16 से 2017-18 तक 1,19,005 यू,नट  

(एयर कंडीशनस� कैसे£स/iलोर QटI�डगं) तथा 28,38,508 यू,नट (इंवट�र एयर कंडीशनस�) 

के उ�पादन तथा 3वपणन क( माDा वाले तथा इन उ�पाद� से ऊजा� बचत25 के Kप म@ 

770.74 एमयूज़ का दावा करने वाले दो उ�पादो26 हेतु �माeणत �योगशालाएँ न होने के 

बावजूद भी आव-यक �योगशालाएँ 3वक.सत करने के .लए ,न&ध का उपयोग नह�ं /कया। 

बीईई ने उ�तर Fदया (जनवर� 2019) /क नई सु3वधाओं के सजृन तथा सरकार� 

�योगशालाओं म@ पहले से 3व5यमान सु3वधाओं म@ संवध�न म@ तकनीक तथा आधार 

                                                           
22 इंडqशन मोटर, Cवतरण @ासंफाम*र, सी�लगं फैन, यूपीएस, इ-वट*र, एलईडी, बैटर!, �म एसी, रंगीन ट!वी, पंप 

सेट, एलपीजी ?टोव, ट!एफएल, रे;�जरेटर, सीएफल तथा ?टे}बलाईज़स* 
23 (i) सीपीआरआई, बंगलौर (`̀̀̀8.53 करोड़), (ii) सीईसी आईआईट! म]ास (`̀̀̀0.82 करोड़) तथा (iii) एनएसआईसी, 

चै-नई (`̀̀̀1.27 करोड़) 
24 (i) इंडqशन मोटर, (ii) यूपीएस, (iii) सी�लगं फैन, (iv) एलईडी, (v) ट!एफएल, (vi) रे;�जरेटर, (vii) इ-वट*र 

तथा (viii) प[प सेट 
25 एसीज़ हेतु ऊजा* बचत (एमयू): [(बेस Cव_युत खपत-वा?तCवक Cव_युत खपत)*उ^पादन*1200]/10^9 
26 इ-वट*र एयर कंडीशनस* तथा �म एयर कंडीशनस* कैसे�स, eलोर ?टैAडगं। 
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संरचना संबंधी कारण� से लंबा �तीा काल था। बीईई ने आगे कहा /क उWहोने 

पारद.श�ता बनाए रखने के उ?े-य से सरकार� 3व�तपोषण सहयोग के माPयम से मता 

संवध�न हेतु ,नजी �योगशालाओं के 3वकdप पर गौर नह�ं /कया। बीईई 5वारा ,न&धय� के 

अनुपयोग को Qवीकार करते हुए, एमओपी न े बीईई के 3वचार� का समथ�न /कया  

(माच� 2019)। 

बीईई का उ�तर अनुदान� 5वारा उ�पWन मता के अनुपयोग के संबंध म@ मौन है। इसके 

अ,त�र0त, उWह�ने नग�य जाँच पर�ण का कारण पर�ण �योगशालाओं क( अपया��तता 

बताया है।  

5.1.4.4 लेबल स^यापन 

ओएम के अनुसार बीईई को यह जाँचने क( अ,नवाय�ता है /क 0या अ,नवाय� योजना के 

तहत आने वाले सभी उ�पाद� के मामले म@ सभी मॉडल बीईई के साथ पजंीकृत हI, सभी 

पंजीकृत मॉडल बीईई का Qटार लेबल दशा�ते हI, Qवैि<छक योजना के तहत आने वाले 

उ�पाद� के मामले म@ Qटार लेबल वाले सभी मॉडल पंजीकृत हI, उ�पाद� पर नकल� लेबल 

नह�ं �योग /कए जा रहे हI तथा उ�पाद सूचीपD/3व,नयम क( आव-यकतानुसार उ�पाद� 

पर बीईई Qटार लेबल दशा�ए जा रहे हI। ये सभी पहलू लेबल� के दKुपयोग के �,त 

|ाहक� को सुर�त रखने या/तथा एसए�डएल योजना के तहत ऊजा� बचत सु,नि-चत 

करने क( ओर ,नद�.शत हI। 

लेखापर�ा ने पाया /क एसए�डएल योजना के काया�Wवयन तथा ,नगरानी म@ उसक( 

मह�ता के बावजूद लेबल स�यापन क( �/Nया बीईई/आईएएमई 5वारा नह�ं क( गई। 

बीईई ने उ�तर Fदया (जनवर�/माच� 2019) /क लेबल स�यापन सी.मत Kप से जाँच 

पर�ण का भाग था तथा जाँच पर�ण क( �/Nया म@ लेबल 3ववरण पर�ण जाँच के 

प�रणाम� के साथ स�या3पत /कए जाते हI। बीईई ने आगे कहा /क जाँच पर�ण तथा 

लेबल स�यापन क( �/Nया को सु,नयोिजत करने क( आव-यकता थी िजसके .लए 

�माणीकरण ,नकाय� हेतु राGj�य �माणन बोड� (एनएबीसीबी) के साथ एक एमओयू पर 

हQतार /कए गए हI। एमओपी ने इस मामले म@ कोई Fट�पणी नह�ं क(। 

बीईई का उ�तर ,नuन.लeखत त�य� के म?ेनज़र Qवीकाय� नह�ं हैः 

• सं3वदा के तहत, ईईएसएल को लेबल स�यापन हेतु नमूना योजना बीईई को 

उपलVध करानी थी और लेबल स�यापन काय� के .लए Dमैा.सक �रपोट\ �Qतुत 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

94 

करनीं थी। इस.लए लेबल स�यापन एक अ,त मह�वपूण� ग,त3व&ध थी िजसे जाँच 

पर�ण से QवतंD Kप स@ संचा.लत /कया जाना था। 

• सीपीआरआई को काय� आदेश (अ0तूबर 2013) म@ केवल दो चरण� अथा�त �थम 

जाँच पर�ण और �थम जाँच पर�ण म@ 3वफलता पर 53वतीय जाँच पर�ण 

का ह� उdलेख /कया गया था और उस काय� आदेश के तहत कोई लेबल स�यापन 

काय� नह�ं स¦पा गया था। 

• बीईई 5वारा जाँच पर�ण नग�य और �भावह�न था (पैरा 5.1.4.2 देख@) 

• आQjे.लया म@ बाज़ार ,नगरानी/लेबल स�यापन ,नय.मत Kप से /कए जाते हI और 

उनपर �रपोट� वा3ष�क आधार पर जार� क( जाती है िजसम@ नमूना चयन 3ववरण 

तथा आकार के अलावा अपंजीकृत मॉडल� के 3वपणन, ,त&थ बा¡य मॉडल� का 

3वपणन, गैर लेबल वाले मॉडल� का 3वपणन, गलत/अQपGट लेबल वाले मॉडल� का 

3वपणन इ�याFद क.मयाँ उजागर क( जाती है।  

5.1.4.5 ?टार लेबल पर qयूआर कोड न लगाया जाना और लेब�लगं शुyक क�  

कम वसूल! 

बाज़ार म@ �यु0त लेबल� क( �ामाeणकता सु,नि-चत करने हेतु ��येक उपकरण पर 

�व�रत �,त/Nया (0यूआर) कोड �योग /कया जाता है, ता/क |ाहक को फोन का �योग 

कर Qकै,नगं या टे0Qट संदेश के माPयम से पंजीकृत उपकरण डाटाबेस से सु3वधापूव�क 

/कसी उपकरण पर &चपकाए गए Qटार लेबल म@ दशा�ए तकनीक( 3व.शGटताओं का 

3ववरण ,नकालने और उसे स�या3पत करन ेम@ सम बनाकर Qटार लेबल� का दKुपयोग 

समा�त /कया जा सके। यह �णाल� 1 जून 2016 से चीन म@ लागू क( जा चकु( है। 

बीईई ने (Fदसंबर 2010) म@ बाज़ार म@ अयो�य मॉडल� क( खर�द न होना सु,नि-चत 

करने के .लए तथा बीईई डाटाबेस से सीधे लेबल 3ववरण� का स�यापन करने हेतु |ाहक� 

को सम बनाने के .लए 0यूआर कोड27 तकनीक का काया�Wवयन शुK /कया। यह बीईई 

को डाटा स�यापन हेतु उ�पाद �बN( का 3ववरण �ा�त करने म@ भी सहायक होगा। /कंतु 

आठ वष� से अ&धक बीत जाने के बाद भी, Qटार लेबल� पर 0यूआर कोड /NयािWवत 

/कया जाना बाक( है। 

                                                           
27  यह एक ?वचा�लत पहचान व डाटा संgहण तकनीक है िजसे मानवीय ह?त"ेप के }बना सामgी क� पहचान 

करने म� �योग ;कया जाता है। 
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0यूआर कोड �णाल� के /NयाWवयन म@ 3वलंब के कारण, बीईई अनुम,तधारक� 5वारा 

Qटार लेबल� के �योग हेतु जमा कराए गए शुdक के साथ उ�पादन डाटा का �व�रत 

.मलान नह�ं कर सका। इसके प�रणामQवKप `11.83 करोड़ क( लेब.लगं शुdक रा.श क( 

भी कम वसूल� हुई हI, जैसा /क ता.लका 5.2 म@ 3ववरण Fदया गया है। 

ता�लका 5.2: बकाया तथा वसूले गए लेब�लगं शुyक का वष*वार Cववरण 

(करोड़ `̀̀̀     म�)  

वष* वाCष*क उ^पादन डाटा 

के आधार पर वसूल! 

योjय शुyक 

बीईई _वारा वा?तव 

म� वसूला गया शुyक 

कमी(-)/अ�तरेक(+) वसूल! 

2012-13 22.10 15.98 (-) 6.12 

2013-14 21.41 21.68 (+) 0.27 

2014-15 25.67 23.14 (-) 2.53 

2015-16 29.63 25.96 (-) 3.67 

2016-17 32.36 32.58 (+) 0.22 

कुल 131.17 119.34 (-) 11.83 

एमओपी/बीईई ने उ�तर Fदया (जनवर�/माच� 2019) /क उWह�ने लेबल� पर 0यूआर कोड 

हेतु एक अPययन करवाया था (फरवर� 2018) तथा तब से अभी तक 0यूआर कोड 

काया�Wवयन एज@.सय� से K&च क( सहम,त आमं�Dत क( गई थी। 3वसंग,तयाँ, यFद कोई 

ह�, क( पहचान करने के .लए हQतचा.लत समायोजन �ग,त पर था और अनुम,तधारक� 

से लेखापर��त दQतावेज़ न �ा�त होने के कारण �ा�त लेब.लगं शुdक का स�यापन 

3वलं�बत हो गया था। 

उ�तर यह पुिGट करता है /क बीईई ने अब तक 0यूआर कोड �णाल� का काया�Wवयन 

नह�ं /कया था और अब तक उ�पादन डाटा के साथ लेब.लगं शुdक भुगतान� का .मलान 

भी नह�ं /कया था, य5य3प यह एसए�डएल योजना हेतु 3व�तपोषण का एकमाD yोत था।  

5.1.4.6 ऊजा* बचतH क� �रपोoट�ग 

13.95 बीयू के लvय के �,त, 12वीं योजना अव&ध के दौरान बीईई ने 70 बीयू ऊजा� 

बचत �रपोट� क( (लvय क( गणना अ.भलेख पर उपलVध नह�ं थी)। बचत को इस त�य 

के आलोक म@ देखा जाना है /क ऊजा� दता मानक� का अनुपालन कुल पजंीकृत मॉडल� 

क( सं}या के माD 0.16 �,तशत हेतु ह� बीईई 5वारा जाँच पर��त /कया गया था और 

अ&धकांश मॉडल जाँच पर�ण म@ असफल हो गए थे। इसके अलावा, बचत रा.श 3पछले 
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वष� म@ 3व5यमान दता मानक� के Qथान पर उ�पाद� के बाजार म@ लाने के समय 

3वFहत Qटार -1 उ�पादो क( मानक ऊजा� खपत के संदभ� म@ संगeणत क( गई थी। 

एक जाँच पर�ण के Kप म@ लेखापर�ा ने पाँच वषz अथा�त 2012 से 2017 म@ कुल 

ऊजा� बचत का लगभग 55 �,तशत योगदान करने वाले तीन उपQ कर� (कैसेट तथा 

iलोर QटI�डगं सFहत Kम एसी, डीसीआर तथा एफएफआर) के संदभ� म@ बीईई 5वारा क( 

गई ऊजा� बचत गणना क( तुलना म@ उपरो0त .सPदांत के अनुसार ऊजा� बचत संगणना 

क( और पाया /क बीईई ने इन तीन उपQ कर� के .लए 23,624.96 .म.लयन यू,नट  

(61.50 �,तशत के बराबर) अ,तरेक28 ऊजा� बचत क( गणना क( थी।  

एमओपी/बीईई ने उ�तर Fदया (माच� 2019) /क मूलभूत मूdय म@ सुधार बाज़ार प�र�-य 

म@ उWनयन दशा�ता है जो /क उ�पादक� 5वारा नयी तकनीक लाने के .लए एक दसूरे स े

�,तQपधा� करने के कारण हुआ है। बीईई ने आगे यह भी कहा /क उसने लेखापर�ा क( 

Fट�पeणयाँ नोट कर ल� हI और वह इस पर �बंधन सलाहकार स.म,त के 3वचार �ा�त 

करेगी। 

लेखापर�ा इस मामले पर Fदए गए आ-वासन क( सरहाना करता है। 

5.1.5 �न�कष* 

एसए�डएल योजना ऊजा� के द उपयोग तथा खपत हेतु शुK क( गई योजना है। 2006 

म@ एसए�डएल योजना शुK करने के 12 वष� से अ&धक बीत जाने के बावजूद, बीईई 

5वारा आव-यक जाँच तथा ,नवारक उपाय Qथा3पत /कए जाने बाक( हI। 

जाँच पर�ण, जो /क एसए�डएल योजना क( �भावका�रता हेतु अ,त मह�वपूण� है, वह 

नग�य, अपूण� तथा �भावह�न रह� है। �योगशाला मता ,नमा�ण को नजरअदंाज़ /कया 

गया, हालां/क इसके .लए 11वीं तथा 12वीं योजना अव&ध म@ ,न&धयाँ &चिWहत क( गई 

थीं। जाँच पर�ा ग,त3व&ध के .लए 3वशषेKप से पंजीकृत �योगशालाओं का इGटतम 

उपयोग नह�ं /कया गया। लेबल स�यापन ग,त3व&ध �बdकुल नह�ं क( गई थी, हालां/क यह 

Qटार लेबल� के दKुपयोग से |ाहक� को सुर�त रखने म@ अ,त मह�वपूण� था। सह� 

लेब.लगं शुdक इ�याFद के सं|हण हेतु 0यूआर कोड तंD को �यविQथत /कया जाना 

बाक( है।  

                                                           
28  (i) �म एसी क� अ�त�रqत ऊजा* बचत (एमयू): {[(?टार 1 मॉडल क� बेस Cव_युत खपत-संगत ?टार मॉडल क� 

बेस Cव_युत खपत) - (वा?तCवक Cव_युत ्खपत)] *उ^पादन* 1200}/10^9 
 (ii) डीसीआर व एफएफआर क� अ�त�रqत ऊजा* बचत (एमयू): {[(?टार 1 मॉडल क� बसे Cव_यतु खपत-संगत 

?टार मॉडल क� बेस Cव_युत खपत) – (वा?तCवक Cव_युत खपत)] *उ^पादन}/10^6 
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5.1.6 अनुशंसाएँ 

• पंजीकरण के समय Qटार लेबल क( शुSता सु,नि-चत करने के .लए अनुमोFदत 

�योगशालाओं से ततृीय प स�यापन करवाने पर 3वचार /कया जाए। 

• जाँच पर�ण तथा लेबल स�यापन म@ पया��त ग,त लाई जाए, इWह@ समय पर 

पूरा /कया जाए तथा �रपोट� बीईई के बेबसाईट पर �का.शत क( जाएँ। 

• �योगशाला मता ,नमा�ण और उWनयन को आव-यक मह�व �दान /कया जाए 

ता/क जाँच पर�ण हेतु पया��त 3व-वसनीय �योगशालाएँ उपलVध ह�। 

• ,नगरानी तथा जाँच पर�ण, लेबल स�यापन इ�याFद के .लए मॉडल� के चयन 

के संबंध म@ आंत�रक Fदशा,नद�श� का अनुपालन सु,नि-चत करने हेतु तंD का 

गठन व काया�Wवयन /कया जाए, ता/क योजना के लvय� क( उपलिVध 

सु,नि-चत क( जा सके। 
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6.1 �नर!"ण एवं �माणन के-]H क� ?थापना के �लए योजना 

उपकरण आपू�त*कता* को अ�ंतम �प देने म� देर!, खराब �नयोजन और अ�भावी 

�नगरानी के कारण jयारहवीं योजना के दौरान योजनाब~ आईएmडसी क� ]H का अभी 

तक (�सतंबर 2019) पूण* होने म� देर!/गैर-संचालन हुआ। इस �कार, योजना को लाग ू

करने का उkेlय अथा*त �भावी वाहन �नर!"ण �णाल! का काया*-वयन, सड़क क� 

ि?थ�त म� सुधार और बाक� राJयH म� इस तरह के मॉडल आईएmडसी क� ]H को 

दोहराना अभी तक पूर! तरह से �ाrत नह!ं ;कया जा सका है। 

6.1.1 सड़क प�रवहन और राजमाग� मंDालय (एमओआरट�एच/मंDालय) ने, �योग म@ 

लाये जाने वाले पुराने वाहन� के खराब रख-रखाव और स3व�.सगं के कारण, जो न केवल 

पया�वरण के .लये नुकसानदायक है, बिdक सड़क पर सुरा के .लये भी खतरा है,  

`280 करोड़ के अनुमा,नत �ावधान से Qवचा.लत ,नर�ण एवं �माणन केW~� 

(आईए�डसी केW~) क( Qथापना क( एक योजना प�रकिdपत (अगQत 2009) क(। इसी 

Nम म@, मंDालय 5वारा नौ रा{य�1 म@ �ायो&गक आधार पर, राGj�य Qवचा.लत पर�ण 

और शोध एवं 3वकास संरचनागत प�रयोजना (एनएट�आरआईपी) 5वारा /कये गये 

अPययन पर आधा�रत, आईए�डसी केW~ Qथा3पत करने  क( योजना शुK क( गई  

(XI (एफवाई) योजना/अगQत 2009)। 

इन आईए�डसी केW~� का मु}य उ?े-य साफ पया�वरण को बढ़ाने के अ,त�र0त, �योग 

होने वाले वाहन� क( सुरा तथा बचाव सु,नि-चत करना था। आदश� आईए�डसी केW~ म@ 

वाहन� क( सड़क पाDता क( वै�ा,नक जाँच को Fदखाना था और वत�मान म@ चल रह� 

मैनुअल मूdयांकन 3व&धय� को हटाकर Qवचा.लत पर�ण सु3वधाओं से यु0त करना था। 

रा{य� को, शहर 3वशषे म@ वाहन सं}या पर आधा�रत, ऐसे आदश� आईए�डसी केW~� क( 

Qवयं/,नजी भागीदार� के साथ �,तकृ,त तैयार करनी थी। 

मंDालय ने भारतीय मोटर वाहन अनुसंधान एसो.सएशन (एआरएआई), पुणे को 

आईए�डसी केW~� म@ तकनीक( सहायता �दान करने के .लए तकनीक( सलाहकार 

,नयु0त करने का ,नण�य .लया (अगQत 2009), िजसम@ वाQतु/�डजाईन अवधारणाय@, 
                                                           
1 राज?थान, तेलंगाना, महारा�@, गुजरात, ह�रयाणा, म3य �देश, oदyल!, कना*टक, उ^तर �देश और oहमाचल 

�देश। राJय सरकार _वारा भू�म Cवकास क� अ�त�रqत लागत को न वहन करने के कारण oहमाचल �देश म� 
आईएmडसी  के-] को �नर?त (जलुाई 2014) कर oदया गया था। 

अ3याय VI:  सड़क प�रवहन एवं राजमाग* मं+ालय 
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,न3वदा दQतावेज, उपकरण� क( खर�द, Qथापना और चा.लत करना एवं केW~ का 

�चालन शा.मल था। मंDालय ने मोटर वाहन अ&ध,नयम, 1988 और केW~�य मोटर 

वाहन ,नयम� (सीएमवीआर), 1989 म@ कुछ 3वधायी बदलाव लाने का भी �Qताव Fदया, 

0य�/क सीएमवीआर 1998 के ,नयम 62 म@ Fदये गये उपयु0तता पर�ण के समय 

जाँच ेजाने वाले मानक� क( सूची को, सुरा संबं&धत {यादा मद� और वाहन ,नर�ण 

केW~ म@ Qवचा.लत पर�ण उपकरण का �योग करते हुए ,नय.मत जाँच� क( 

आव-यकता वाले पया�वरणीय मानक� को शा.मल करने के .लये, संशो&धत करने क( 

आव-यकता थी। यह भी 3वचार /कया गया /क ��येक आईए�डसी केW~ �,तवष�  

`4.03 करोड़ का राजQव उ�पाFदत करेगा। 

संबं&धत रा{य सरकार@ नये केW~ क( Qथापना के .लये भू.म (��येक केW~ के .लये  

तीन एकड़) और अWय ढाँचागत सु3वधाय@ उपलVध कराने के .लये उ�तरदायी थीं। 

मंDालय ने रा{य� म@ योजना का काया�Wवयन भारतीय मोटरवाहन ,नमा�ता सोसाईट� 

(एसआईएएम), अतंरा�Gj�य मोटर वाहन �ौ5यो&गक( केW~ (आईसीएट�) और भारत क( 

मोटर वाहन �रसच� एसो.सएशन (एआरएआई) से करवाने का ,नण�य .लया और 

आईए�डसी केW~ प�रयोजना /Nयाकलाप शुK होने से 12 मह�न� के भीतर �चा.लत होन े

थे। मंDालय ने (.सतuबर 2010 से नवuबर 2014) आईए�डसी केW~� क( Qथापना करने 

के .लए `14.40 करोड़ 2  (कर रFहत) क( अनुमा,नत लागत से ��येक चार लेन वाले 

केW~� के .लये संबं&धत रा{य सरकार� को �शास,नक अनुमोदन और 3व�तीय Qवीकृ,तयां 

(ए/ए एवं एफ/एस) �दान क(, उ�तर �देश और मPय �देश को छोड़कर िजसके .लये 

Nमश: `12.62 करोड़ और `14.74 करोड़, क( ए/ए एवं एफ/एस �दान क( गई। 

प�रयोजना Qवीकृ,तय� का Vयौरा नीच ेता.लका 6.1 म@ Fदया गया है: 

ता�लका 6.1: ?वीकृत प�रयोजनाओं का xयौरा  

(` करोड़ म�) 
\म 

स.ं 

के-] और 

राJय का 

?थान 

एजे-सी का 

नाम 

�सCवल �नमा*ण 

के �लये ?वीकृत 

रा�श 

जार! क� 

गई रा�श 

पणू* होने क� 

�नधा*�रत 

�त$थ 

�चालन श�ु 

होने क� �त$थ 

1. लखनऊ, 

उ�तर�देश 

आईसीएट� 

मानेसर 

5.80 8.40 जनवर� 2016 केW~ उपकरण 

लगाने के .लये 

तयैार है। 

                                                           
2 उपकरण, उपयो$गताए ंऔर साeटवेयर सि[म�लत है (`̀̀̀5.30 करोड़), �सCवल �नमा*ण (`̀̀̀5.80 करोड़), प�रचालन 

एवं रखरखाव (`̀̀̀2.65 करोड़) प�रयोजना �ब-धन शुyक और गैराज लेखापर!"ण (`̀̀̀0.65 करोड़) =`̀̀̀14.40 करोड़ 
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2. ना.सक, 

महाराGj 

एआरएआई 

पणेु 

5.80 6.08 जनवर� 2013 अ0तबूर 2015 

3. रेलमगरा, 

राजQथान 

एआरएआई 

पणेु 

5.80 5.65 माच� 2013 अभी शKु होना 

है। 

4. सरूत, 

गजुरात 

एआरएआई 

पणेु 

5.80 4.90 माच� 2014 मई 2017 

5. नेलामगंला, 

कना�टक 

एआरएआई 

पणेु 

5.80 5.55 जनवर� 2013 अ0तबूर 2016 

6. झुलझलु�, 

Fदdल� 

आईसीएट� 

मानेसर 

5.80 5.60 मई 2013 जुलाई 2016 

7. मdकापरु, 

तलेगंाना 

एआरएआई 

पणेु 

5.80 5.35 अगQत 2013 केW~ उपकरण 

लगाने के .लये 

तयैार है। 

8. ,छंदवाड़ा, 

मPय�देश 

एसआईएएम 8.50 10.20 मई 2012 फरवर� 2016 

9. रोहतक, 

ह�रयाणा3 

आईसीएट� 

मानेसर 

5.80 5.70 - अगQत 2016 

 कुल  54.90 57.43   

मंDालय ने नौ रा{य� म@ इन प�रयोजनाओं के .लये `94.52 करोड़ क( रा.श जार� क(, 

िजसम@ `57.43 करोड़ .स3वल ,नमा�ण, `3.20 करोड़ प�रयोजना �बंधन शुdक,  

`7.59 करोड़ उपयो&गताओं और कर� के .लये तथा `26.10 करोड़ उपकरण के .लए 

शा.मल थे। आईए�डसी केW~� के .लये काया�Wवयन एजेिWसयाँ जैसे /क एसआईएएम, 

आईसीएट� और एआरएआई नामांकन के आधार पर चय,नत क( गई थीं और काय� का 

आबंटन रा{य� क( जनसांि}यक( िQथ,त, केW~� को Qथा3पत करने क( 3वशषे�ता और 

यो�यता के आधार पर /कया गया। 

6.1.2 लेखापर�ा म@ पाया गया /क :- 

(i) �ारंभ म@ (.सतuबर 2010) यह ,नण�य .लया गया /क प�रयोजनाओं क( ��येक 

काया�Wवयन एजेWसी 5वारा उपकरण खर�दे जाय@गे। हालाँ/क, ,न3वदा ,नरQत कर द� 

गई 0य�/क यह जीएफआर के �ावधान� के अनुKप नह�ं थी और यह ,नण�य .लया 

गया (Fदसuबर 2010) /क सभी आईए�डसी केW~� के .लये उपकरण एकल ,न3वदा 

                                                           
3 ह�रयाणा के अ�भलेख लेखापर!"ा को �दान नह! ं;कये गये। 
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के अWतग�त खर�दे जाय@गे। हांलां/क मंDालय ने उपकरण क( 3व.शGटताओं को 

अ,ंतम Kप देने म@ समय लेने के कारण ,न3वदा देने म@ दो साल (नवuबर 2012) 

का समय .लया। ,न3वदा को अ,ंतम Kप Fदया गया और 7 अगQत 2013 को 

अ&ध,नण�य पD जार� /कया गया। इस �कार, ,न3वदा को अ,ंतम Kप देने म@  

तीन वषz से {यादा क( देर� हुई। 

(ii) प�रयोजना के पूण�/चालू करने के बाद, केW~ को दो साल तक उपकरण आपू,त �कता� 

5वारा प�रचा.लत करना था, उसके बाद आईए�डसी केW~� को रा{य सरकार� को 

हQतांत�रत करना था। इस �कार, ऐसा 3वचार करना आव-यक था /क रा{य 

सरकार@ प�रयोजना के �ग,त के ,नर�ण म@ स/Nय Kप से  शा.मल रहे। इस 

उ?े-य के .लए, मंDालय ने प�रयोजनाओं के .लये पंूजी जार� करने से पहले रा{य 

सरकार� और काया�Wवयन एजेिWसय� के साथ एक �Dपीय समझौता �ापन 

(एमओयू) /कया। य5य3प, मPय�देश के मामले म@ एमओयू जनवर� 2017 म@ 

हQता�रत हुए अथा�त ्प�रयोजना के पूण� (माच� 2016) होने के बाद हुआ। इसके 

अलावा मPय�देश के मामले म@, मंDालय 5वारा भू.म 3वकास क( लागत `20 लाख 

क( धनरा.श योजना Fदशा-,नद�श� क( अवहेलना करके जार� क( गई। 

(iii) लेखापर�ा जाँच म@ पाया गया /क प�रयोजना Fदशा-,नद�श� म@ Qवीकृ,त पD� म@ 

Dमैा.सक �ग,त �रपोटz के �ावधान के अ,त�र0त कोई ,नधा��रत ,नगरानी तंD नह�ं 

था। तथा3प,यह पाया गया /क एसआईएएम, िजसने Fदसuबर 2010 से  

अ�ैल 2012 तक आईए�डसी केW~ ,छंदवाडा, मPय�देश के .लए पाँच Dमैा.सक 

�,तवेदन �Qतुत /कये, के अ,त�र0त /कसी अWय काया�Wवयन एज@Wसी ने मंDालय 

को �ग,त क( ,नगरानी हेतु Dमैा.सक �,तवेदन �Qतुत नह�ं /कए। इसके अ,त�र0त, 

न तो �शास,नक अनुमोदन म@ और न ह� /कसी संQवीकृ,तय� म@ सामाWय 3व�तीय 

,नयम� (जीएफआर) के ,नयम 212 के अWतग�त उपयोग �माणपD� (यूसी) के 

�Qतुतीकरण के अ,नवाय� �ावधान का वण�न था। 

(iv) यह पाया गया /क देर� का मु}य कारण काया�Wवयन और �चालन एजेWसी म@ 

अपया��त संवीण/तालमले था। .स3वल काय� और उपकरण क( आपू,त � एक दसूरे 

पर ,नभ�र थी 0य�/क उपकरण क( तकनीक( 3व.शिGटयाँ और सह� आयाम� का 

Vयौरा और 3प£स क( 3वशषेताय@ उपकरण आपू,त�कता� 5वारा ,नधा��रत क( जाती 

थी। उपकरण लगाने के .लए इन केW~� पर आव-यक जगह क( उपलVधता, 

�मशि0त और ढाँच ेको सु,नि-चत /कये �बना खर�दे गये, िजसके प�रणामQवKप 

देर� हुई। 
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(v) इसके अ,त�र0त �यय 3वभाग, 3व�त मंDालय, ने XI योजना से XII योजना म@ 

चालू योजनाओं को अनवरत करने के .लए Fदशा,नद�श (Fदसuबर 2011) ,नधा��रत 

/कए थे। इनम@ यह उdलेख /कया गया था /क XII योजना म@ प�रयोजना को चालू 

रखने से पहले, इस प�रयोजना को XI योजना के ,नGपादन के संदभ� म@ मूdयां/कत 

/कया जाना था। हालां/क तकनीक( सलाहकार केW~�य सड़क प�रवहन संQथान 

(सीआईआरट�), पुणे 5वारा मंDालय को XI योजना के दौरान प�रयोजना के 

,नGपादन से संबं&धत मूdयांकन �रपोट� �Qतुत क( थी (.सतuबर 2017) िजसम@ 

,नuन.लeखत मु}य क.मयाँ पाई गई :- 

• ��येक एजेWसी का काय� ेD QपGट Kप से वeण�त नह�ं था। Fदशा,नद�श� के 

अनुसार, शडे ,नमा�ण का लेआऊट काया�Wवयन एजेWसी 5वारा उपलVध कराया 

जाना था और उपकरण आधार का लेआऊट �चालन एजेWसी 5वारा उपलVध 

कराया जाना था। दोन� एजेिWसय� के बीच तालमेल क( कमी के कारण 

.स3वल काय� म@ देर� हुई। 

• प�रयोजना के शुKआती चरण म@ आरट�ओ कम�चा�रय� को बहुत कम शा.मल 

करने के कारण, वे जांच के तर�क� से भल� भां,त प�र&चत नह�ं थे और उWह@ 

जाँच म@ �योग करन े वाले उपकरण� का कम �ान था। Fदशा,नद�श� म@ 

आरट�ओ अ&धका�रय� के 3व.शGट �.शण और उनक( यो�यता ,नमा�ण के 

.लये कोई उdलेख नह�ं था, िजससे प�रयोजना को स¦पने के बाद केW~ के 

सतत ्प�रचालन को सु,नि-चत /कया जा सके। 

• प�रयोजना म@ �/Nया को स¦पने और लेने से संब&ंधत शतz के बारे म@ QपGट 

उdलेख नह�ं था। 

• य5य3प कुछ केW~ Fदये गये समयानुसार Qथा3पत /कये गये, यातायात 

3वभाग ने जांच के .लये वाहन उपलVध कराने के .लये आव-यक कदम उठाने 

म@ देर� क(। इस.लये, कुछ केW~� का �भावी उपयोग नह�ं हो सका। 

(vi) नवuबर 2018 तक, तीन केW~� (तेलंगाना, राजQथान एवं उ�तर�देश) म@ उपकरण 

Qथा3पत/शुK नह�ं /कये गये थे िजसके प�रणामQवKप केW~� के प�रचालन म@ 

3वलuब हुआ। छ: केW~ (कना�टक, Fदdल�, मPय�देश, ह�रयाणा, गुजरात, महाराGj) 

26 से 54 मह�न� के 3वलuब के बाद, माच� 2018 को प�रचालन के .लए तैयार थे। 

लेखापर�ा नमूना जाँच म@ वा3ष�क लvय के 3वKS वाहन� क( सं}या का ,नर�ण 

/कया गया तथा ��येक क@ ~ पर ,नuन.लeखत वाहन� क( सं}या का उdलेख /कया 
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गया और राजQव क( रा.श अिज�त क( गई जैसा /क नीच ेता.लका 6.2 म@ Fदखाया 

गया हैः 

ता�लका 6.2: आईएंडसी के-]H पर वाहनH के �नर!"ण क� संZया और अिज*त राज?व 

\म 

स.ं 

आईएंडसी 

के-] 

वाCष*क 

ल�य 

(वाहनH 

क� 

सZंया) 

उपलिxध 

(वाहनH क� 

सZंया 

िजनका 

�नर!"ण 

;कया गया) 

अिज*त 

राज?व 

(`̀̀̀ लाख 

म�) 

अव$ध oटrपणी 

1. 
झुलझलु� 

Fदdल� 

तय नह�ं 36,560 �दाय 

नह�ं 

/कया 

गया 

01 अ�लै 2017 

से 31 अ0टूबर 

2019 

योजना के दQतावेज� 

के अनसुार ��येक 

वष� 1.25 लाख 

वाहन� का ,नर�ण 

करने के .लए केW~ 

बनाये गये थे। 

हालां/क, Qथा3पत 

मता के सापे 

36,560 वाहन� 

(11.31% �,तवष� के 

आधार पर) का ह� 

,नर�ण /कया गया। 

2. 
नेलामांगला, 

कना�टक 

तय नह�ं 11,440 

 

�दाय 

नह�ं 

/कया 

गया 

01 अ0टूबर 

2016 से 28 

फरवर� 2019 

केW~ आज क( 

तार�ख म@ सेवा म@ 

नह�ं है। फरवर� 

2020 म@ सचंालन 

/फर से शKु करने के 

.लए ,न3वदा �/Nया 

म@ है। प�रचालन 

अव&ध के दौरान भी 

1.25 लाख वाहन 

�,त वष� सQंथा3पत 

मता का केवल 

3.79% (�,तवष� के 

आधार पर) का ह� 

कुछ नह�ं 

01 माच� 2019 से 

31 अ0टूबर 

2019 
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उपयोग /कया गया। 

इस.लए केW~ 

{यादातर ,निGNय 

रहा।  

3. 
रोहतक, 

ह�रयाणा 

1.25 

लाख से 

1.50 

लाख 

33,664 �दाय 

नह�ं 

/कया 

गया। 

1 अ�लै 2017 से 

31 अ0टूबर 2019 

सQंथा3पत मता के 

सापे केवल 33,664 

वाहन� (10.41% 

�,तवष� के आधार 

पर) का ,नर�ण 

/कया गया था। 

4. 
सरूत, 

गजुरात 

36,000 3,835 28.42 06 अ0टूबर 2017 

से 31 माच� 2018 

रा{य 5वारा ,नधा��रत 

लvय के सापे 34% 

उपयोग एव ं 9.85% 

(�,तवष� के आधार 

पर) उपयोग यFद 

�,तवष� 1.25 लाख 

वाहन� क( Qथा3पत 

मता को माना 

जाता है।  

13,487 99.45 01 अ�लै 2018 

से 31 माच� 2019 

8,186 58.29 1 अ�लै 2019 से 

31 अ0टूबर 2019 

5. ,छंदवाडा, 

मPय�देश 

तय नह�ं  कुछ नह�ं - 2016-17 हांला/क क@ ~ 30 

जनवर� 2016 को 

शKु हुआ, इनम@ से 

केवल 10 वाहन� का 

,नर�ण /कया गया। 

िजसके प�रणामQवKप 

केW~ �यावहा�रक �प 

से ,निGNय रहा और 

,नवेश ,नGफल रहा। 

10 0.09 2017-18 

कुछ नह�ं - 2018-19 

कुछ नह�ं - 1 अ�लै 2019 से 

31 अ0टूबर 2019 

6. 
ना.सक, 

महाराGj 

तय नह�ं  14,342 69.39 14 अ0टूबर 

2015 से 31 माच� 

2016 

�,तवष� लगभग 1.25 

लाख वाहन� क( 

Qथा3पत मता के 

सापे कोई लvय 

,नधा��रत नह�ं /कया 
24,934 139.63 1 अ�लै 2016 से 

31 माच� 2017 
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32,330 240.26 1 अ�लै 2017 से 

31 माच� 2018 

गया और केवल 

1,20,488 वाहन� 

 (23.80% �,तवष� 

के आधार पर) का 

,नर�ण /कया गया। 

30,667 234.79 1 अ�लै 2018 से 

31 माच� 2019 

18,215 139.15 1 अ�लै 2019 से 

31 अ0टूबर 2019 

7. 
लखनऊ, 

उ�तर�देश 

अभी तक �चालन म@ नह�ं। 8. 
रेलमगरा, 

राजQथान 

9. 
मलकापरु, 

तलेगांना 

 

(vii) उपरो0त ता.लका 6.2 से देखा जा सकता है /क ,नर�ण /कए जाने वाले वाहन� 

क( सं}या का वा3ष�क लvय आईए�डसी रोहतक, ह�रयाणा और सूरत, गजुरात को 

छोड़कर /कसी भी क@ ~ म@ तय नह�ं /कया गया था। छ: क@ ~ जो �चा.लत थे, उनम@ 

से वाQतव म@ ,नर�ण /कए गए और �माeणत वाहन� क( कुल सं}या  

�,त क@ ~ क( 1.25-1.35 लाख वाहन� क( संQथा3पत मता से बहुत कम थी, जैसा 

/क योजना Fदशा,नद�श� म@ प�रकिdपत है। इसके अ,त�र0त, उपरो0त अव&ध के 

.लए सूरत गुजरात, ,छंदवाड़ा-मPय �देश और ना.सक-महाराGj 5वारा राजQव के 

.लए द� गई जानकार� से संकेत .मलता है /क इन क@ ~� 5वारा Nमशः  

`1.86 करोड़, `0.09 लाख, `8.23 करोड़ ह� अिज�त /कए थे, जो योजना 

Fदशा,नद�श� म@ प�रकिdपत �,त वष� �,त केW ~ `4.03 करोड़ के अनुमा,नत राजQव 

से बहुत कम था। 

यह QपGट है /क ��येक क@ ~ क( मता अ�य&धक कम है और तदनुसार ��येक 

क@ ~ के .लए वा3ष�क अनुमा,नत राजQव क( तुलना म@ अिज�त राजQव बहुत पीछे है। 

(viii) मोटर वाहन अ&ध,नयम, 1988 क( धारा 56 म@ Qवचा.लत पर�ण Qटेशन� म@ 

वाहन� के अ,नवाय� पर�ण के संबंध म@ आव-यक संशोधन को अगQत 2019 के 

दौरान अ&धसू&चत /कया गया। यह संशोधन िजस तार�ख से �भावी होगा, उसे क@ ~ 

सरकार 5वारा अ&धसू&चत /कया जाएगा। जैसा /क Qवचा.लत आईए�डसी क@ ~� क( 

संQथापना के .लए पायलट �ोजे0ट तीन रा{य� म@ पूरा होना बाक( है और इस 

योजना को अभी तक रा{य� 5वारा Q वयं/,नजी भागीदार� के माPयम से लागू करना 
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बाक( है, जैसा /क प�रकिdपत है पूरे देश म@ इसका त�काल काया�Wवयन  

अ,नि-चत है। 

मंDालय ने अपने उ�तर (फरवर� 2018/अगQत 2019) म@ कहा /कः  

 

• �ारuभ म@ काय�दायी संQथाओं को उपकरण खर�दने के .लए कहा गया था। बाद म@, 

उपकरण खर�द के .लए एकल ,न3वदा �ारuभ करना तय /कया गया। इसके 

अ,त�र0त, उपकरण क( 3व.शGटताओं को अ,ंतम Kप देना बड़ी चनुौती थी। आगे, 

मंDालय ने ,न3वदा मूdयांकन �/Nया के दौरान दाeखल /कए गये Wया,यक मामले 

एवं उपकरण �दाता को अ,ंतम Kप Fदए जाने को 3वलuब का कारण बताया; 

• हालां/क ,नGपादन एज@सी ने �ग,त �रपोट� �Qतुत नह�ं क(, ले/कन मंDालय समय-

समय पर मंDालय म@ आयोिजत बैठक म@ क@ ~� क( �ग,त क( समीा करता रहा है। 

रा{य सरकार से �ग,त �रपोट� �ा�त करने के बाद ह� भुगतान Qवीकृत /कए गए थे। 

• उपयो&गता �माणपD� के मु?े पर, मंDालय ने कहा /क य5य3प संQवीकृ,त आदेश म@ 

उपयो&गता �माणपD� को भेजने के बारे म@ उdलेख नह�ं /कया गया था, मंDालय ने 

गुजरात के मामले को छोड़कर उपयो&गता �माणपD� को �ा�त /कए �बना ,न&ध 

,नग�त नह�ं क(। 

• मोटर वाहन (संशोधन) अ&ध,नयम, 2019 5वारा �मुख/अ&ध,नयम क( धारा 56 म@ 

आव-यक �ावधान /कए गए है। 

• य5य3प सभी आईए�डसी क@ ~� पर उपकरण� क( आपू,त� के .लए लेटर ऑफ अवाड�  

7 अगQत 2013 को जार� /कया गया था, ले/कन सुपुद�गी आदेश अलग समय पर 

Fदया गया। 

• मंDालय ने 12वीं योजना के आईए�डसी क@ ~ के ,न3वदा दQतावेज म@ सीआईआरट� 

क( अनुशंसाओं को शा.मल /कया है। 

मंDालय का उ�तर ,नuन.लeखत के �काश म@ देखा जा सकता है: 

• मंDालय क( ओर से ,न3वदा के �काशन के समय पहले 3व.शGटताओं को अ,ंतम Kप 

देना और त�प-चात ्काय�दायी संQथाओं को संQवीकृ,तयाँ ,नग�त करना 3ववेकपूण� था। 

वeण�त Wया,यक मामला वष� 2013 के �ारuभ म@ दाeखल /कया गया था और मई 
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2013 म@ ,नQता�रत कर Fदया गया था। तथा3प, प�रयोजनाओं के .लए संQवीकृ,तयाँ 

.सतuबर 2010 से ,नग�त हो रह� थी। 

• मंDालय का जवाब योजना के Fदशा,नद�श� के उdलंघन म@ `20 लाख के भू.म 3वकास 

लागत के 3व�तपोषण पर मौन था। 

• तकनीक( 3व.शGटताओं, Qथान क( उपलVधता और आव-यक बु,नयाद� ढाँच ेका पता 

लगाए �बना उपकरण क( आपू,त� के .लए पD जार� /कया गया था। 

• हालां/क मोटर वाहन अ&ध,नयम म@ अगQत 2019 के दौरान संशोधन /कया गया है, 

/फर भी संशोधन� को �भावी बनाने क( अ&धसूचना अभी तक �भावी नह�ं क( गई है  

(.सतंबर 2019)। 

• हालां/क, 12वीं पंचवषnय योजना के दौरान आईए�डसी क@ ~� के .लए मंDालय 5वारा 

सुधारा�मक उपाय /कए गए हI, /फर भी 11वीं पंचवषnय योजना के तीन क@ ~ अभी 

तक ,निGNय हI (.सतंबर 2019)। 

6.1.3 �न�कष* 

वाहन के बेड़ े क( िQथ,त म@ सुधार के .लए वाहन ,नर�ण एवं �माणन काय�Nम  

एक �भावी उपकरण था। हालां/क, उपकरण आपू,त�कता� को अ,ंतम Kप देने म@ देर�, 

खराब ,नयोजन और अ�भावी ,नगरानी के कारण 11वीं योजना के दौरान से अभी  

(.सतंबर 2019) तक आईए�डसी क@ ~� क( योजना (अगQत 2009) म@ देर�//NयाWवयन 

नह�ं हुआ। प�रणामQवKप, योजना को लागू करने का उ?े-य यानी एक �भावी वाहन 

,नर�ण �णाल� का काया�Wवयन, सड़क क( िQथ,त म@ सुधार तथा बाक( रा{य� म@ भी 

इस तरह के मॉडल आईए�डसी क@ ~� को दोहराना अभी तक पूर� तरह से �ा�त नह�ं 

/कया गया है। 

6.1.4 अनुशंसाएँ 

• तीन अपूण� क@ ~� (लखनऊ-उ�तर �देश, रेलमगरा-राजQथान और मdकापुर- तेलंगाना) 

को जdद से जdद पूरा /कया जाना चाFहए, ता/क आगे अ&धक समय और अ&धक 

लागत और योजना के लाभ� के Qथगन से बचा जा सके। 

• वाहन� के पर�ण तथा �माणीकरण के .लए उपयोगकता� शुdक क( दर� को �भावी 

करने के .लए मंDालय 5वारा काया�Wवयन के .लए Fदनांक जब से मोटर वाहन 
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अ&ध,नयम क( धारा 56 म@ संशोधन �भावी होगा को तुरंत अ&धसू&चत /कया जाना 

चाFहए। 

• योजना के लाभ� का अनुकूलन करने और ��येक क@ ~ के .लए राजQव लvय को पूरा 

करने के .लए प�रचालन क@ ~� क( मता का पूरा उपयोग /कया जाना चाFहए। 
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च-ेनई प^तन -यास 

7.1 च-ेनई प^तन -यास म� पोट* ऑपरेशन मैनेजम�ट �स?टम (पीओएमएस) का 

काया*-वयन  

हालां;क पीओएमएस के काया*-वयन का उkेlय <यावसा�यक �;\याओं को एक�कृत 

करना और पीसीएस के साथ संदेशH का आदान-�दान करना था, ;फर भी यह �णाल! 

अपने संपूण* उkेlयH को �ाrत नह!ं कर सक�। काया*-वयन म�  देर! के अलावा, डटेाबेस 

�न�म*त करने और उपयोगकता* का Cववरण तैयार करने म� क�मयां थीं, िजससे �णाल! 

पूर! तरह से Cवlवसनीय नह!ं थी। प^तन के पास आईट! सुर"ा नी�त नह!ं थी और 

उसने अपने आईट! के बु�नयाद! ढांच ेक� तीसरे प" से लेखापर!"ा नह!ं कराई थी। 

प^तन को अभी तक <यापार �नरंतरता योजना तयैार करनी है। 

7.1.1 भू�मका 

पोत प�रवहन मंDालय के �शास,नक ,नयंDण म@ काय�रत चWेनई प�तन Wयास (प�तन), 

ने पहले से ह� सूचना और संचार �ौ5यो&गक( (आईसीट�) ट�म 5वारा 3वक.सत आंत�रक 

मॉ�यूल का उपयोग करके पोत �बंधन, काग� �बंधन, रेलवे �बंधन और �ब.लगं �बंधन 

जैसे कई मु}य कायz को कu�यूटर�कृत कर .लया था। �यापक आईसीट� आव-यकताओं 

को 3वक.सत  करने तथा भारतीय प�तन संघ (आईपीए) 5वारा  Qथा3पत प�तन समुदाय 

�णाल� (पीसीएस) के साथ �यापार से संबं&धत दQतावेज�, सूचनाओं और कायz के 

इले0jॉ,नक �वाह को एक(कृत करने तथा संरेeखत करने के .लए प�तन न े 3वचार  

/कया (2009)। 

प�तन ने राGj�य सूचना 3व�ान केW~ (एनआईसी) के साथ नेशनल इंफाम�शन स@टर 

5वारा 3वक.सत एंटर�ाईज ए�ल�केशन सॉiटवेयर पोट� ऑपरेशन मैनजेमIट .सQटम 

(पीओएमएस) को अपनाने का फैसला /कया, जो पहले से ह� हिdदया, कोलकाता और 

एWनोर प�तन� म@ उपयोग म@ था। यह भी ,नण�य .लया गया /क चWेनई प�तन के .लए 

3वक.सत और अनुकू.लत /कए जाने वाले एि�लकेशन सॉiटवेयर म@ एनआईसी और 

प�तन का संय0ुत Qवा.म�व होगा। प�तन और इसके Fहतधार के बीच �भावी Kप स े

प�तन क( �यावसा,यक �/Nयाओं  को एक(कृत करने और पीसीएस संदेश� के आदान-

�दान के �ाथ.मक उ?े-य के साथ पीएमओएस को लागू करने के .लए प�तन, एनआईसी 

अ3याय VII:  पोत प�रवहन मं+ालय 
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और राGj�य सूचना 3व�ान क@ ~ सेवा इंक (एनआईसी क( एक सहायक कंपनी) 5वारा 

एक �Dपीय समझौता �ापन (एमओयू) /कया गया। एमओय ूके ,नयम� और  शतz के 

अनुसार: 

• पोत और काग� प�रचालन �बंधन �णा.लय� को बेहतर काय��णा.लय� के 5वारा 

पीसीएस के साथ एक(कृत /कया जाना था, 

• �णाल� 3व.भWन बथz क( सभी �बल यो�य ग,त3व&धय� को अ&धकार म@ लेगी और 

Qवचा.लत Kप से �बल� को उ�पWन करेगी, 

• प�तन म@ दर� के पैमाने को सभी टै�रफ और �ब.लगं उ?े-य� के .लए पीओएमएस म@ 

लागू /कया जाएगा, और 

• �णाल� �बंधन क( जKरत� को पूरा करने के .लए �यापक �रपोFटkग सु3वधाएं �दान 

करेगी। 

7.1.2 च-ेनई प^तन -यास म� पोट* ऑपरेशन मैनेजम�ट �स?टम 

पीओएमएस के 3वकास और काया�Wवयन के भाग के Kप म@, प�तन न े`96.80 लाख क( 

रा.श खच� क( थी। पीओएमएस को पोत प�रवहन अ.भकता�ओं के ब&थkग अनुरोध, 

अ.भकता�ओं 5वारा अ&|म भुगतान /कए गए, पोत क( बु,नयाद� जानकार� जैसे /क 

आईएमओ सं}या, जीआरट� आFद पीसीएस से .मल�। पीओएमएस मूलKप से एक लेन-

देन �रकॉ�डkग �णाल� है, िजसम@ पोत के �बंधन, काग� �बंधन और जहाजी कुल� संचालन 

जैसे ेD� को शा.मल /कया जाता है, ता/क प�तन उपयोगकता�ओं आFद को �बल उ�पWन 

करने और भुगतान क( सु3वधा .मले। उ0त 3वभाग� के समQत काय��वाह को 

पीओएमएस म@ Qवचा.लत नह�ं /कया गया था और लेन-देन का �माणीकरण �णाल� से 

बाहर /कया जाता था। प�तन ने पीओएमएस को प�रचालन संबंधी ग,त3व&धय� के साथ-

साथ राजQव संबंधी कायz क( देखभाल के .लए एक आव-यक �णाल� के Kप म@ पाया। 

पीओएमएस म@ नौ मॉडयूल हI, िजनम@ पांच काय��मक मॉ�यूल (काग�, राजQव, रेलवे, 

जहाजीकुल� और पोत�बधंन) और चार तकनीक( मॉ�यूल (बIक एड.मन, ईडीआई एड.मन, 

मास एड.मन और पीसीएस एड.मन) शा.मल हI। 
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7.1.3 लेखापर!"ा प�रणाम  

लेखापर�ा ने पाया /क �णाल� के काया�Wवयन, डटेा बेस के अ.भकdपन, �यो0ता 

3ववरण, �यवसाय के ,नयम� क( मै3पगं आFद म@ खा.मयां थीं, जैसा /क आगामी पैरा|ाफ 

म@ 3वQततृ वण�न /कया गया है। 

7.1.3.1 आईट! सुर"ा नी�त और <यावसा�यक �नरंतरता योजना क� अनुपि?थ�त 

इले0jॉ,न0स और सूचना �ौ5यो&गक( मंDालय 5वारा जार� (2006) Fदशा,नद�श� के 

अनुसार, सरकार� संगठन� को आईट� सुरा नी,त 3वक.सत करनी थी और आईट� 

अवसंरचना क( तीसरे प 5वारा लेखापर�ा करवानी थी। हालां/क, यह देखा गया /क 

प�तन ने आईट� सुरा नी,त 3वक.सत नह�ं क( थी और आईट� अवसंरचना क( तीसरे 

प 5वारा लेखापर�ा नह�ं करवाई थी। लेखापर�ा ने यह भी देखा /क प�तन को अभी 

तक आपदा क( िQथ,त म@ क( जाने वाल� कार�वाई के ,नधा�रण हेतु एक �यापार ,नरंतरता 

योजना तैयार करनी थी, ता/क यह सु,नि-चत /कया जा सके /क सूचना �संQकरण 

मता जdद से जdद पुनः Qथा3पत हो जाए। 

मंDालय/प�तन न ेउ�तर Fदया /क तीसरे प 5वारा आईट� अवसंरचना लेखापर�ा के 

संचालन के साथ आईट� नी,त और आईट� सुरा नी,त के ,नधा�रण के .लए ,न3वदा 

�/Nया के माPयम स ेसीईआरट�-इन के सूचीबS लेखापर�क� से 3वNेता क( ,नयुि0त के 

.लए कार�वाई शुK हो चुक( है। 

7.1.3.2 पीओएमएस प�रयोजना को पूरा करने म� मुk� 

एमओयू के अनुसार, प�रयोजना को एमओयू (जून 2011) पर हQतार करने के एक वष� 

के भीतर पूरा /कया जाना था, िजसके बाद छ: मह�ने क( वारंट� अव&ध थी। उपयोगकता� 

3वभाग� 5वारा सशत� Qवीकृ,त �ा�त होन े पर सात मॉ�यूल को पूरा करने के साथ 

प�रयोजना को .सतंबर 2013 म@ पूरा घो3षत /कया गया था। इसके अलावा, शषे दो 

मॉ�यूल यानी रेलवे और काग� मॉ�यूल फरवर� 2014 से चालू /कए गए। 

एनआईसी/एनआईसीएसआई के साथ पहल� एएमसी 1 अ�ैल 2014 से `43.46 लाख के 

वा3ष�क मूdय के साथ शुK हुई। लेखापर�ा ने ,नuन.लeखत पाया: 

• .सतंबर 2013 म@ प�रयोजना के पूरा घो3षत होने पर सभी पीओएमएस मॉ�यूल 

चालू नह�ं थे। 
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• प�रयोजना पूर� होने क( घोषणा करने से पहले उपयोगकता� 3वभाग� क( Qवीकृ,त 

�ा�त नह�ं क( गई थी। 

• प�रयोजना संबं&धत सभी �पD को अभी भी प�तन (माच� 2019) को नह�ं स¦पा 

गया था। 

• प�रयोजना के पूरा होने क( तार�ख से छ: मह�न ेक( मुiत वारंट� अव&ध का लाभ 

फरवर� 2014 म@ दो मॉ�यूल के देर� से पूरा होने के कारण नह�ं .लया जा सका, 

0य�/क वारंट� एएमसी क( अव&ध म@ सिuम.लत हो गई थी। 

मंDालय/प�तन ने Qवीकार /कया /क सभी मॉ�यूल उस समय चालू नह�ं थे जब इसे  

गो-लाइव घो3षत /कया गया था और यह भी Qवीकार /कया /क तकनीक( वाQतुकला, 

बैकअप और पुराने दQतावेज नह�ं स¦पे गए थे 0य�/क अभी तक पूरे ढ़ांच ेका अनुरण 

एनआईसी 5वारा /कया जा रहा है। हालां/क यह कहा गया था /क उपयोगकता� Qवीकृ,त 

पर 3वचार नह�ं /कया गया था 0य�/क यह एक अनुकू.लत उ�पाद था। यह जवाब 

Qवीकाय� नह�ं है 0य�/क रेलवे और काग� मॉ�यूल केवल फरवर� 2014 से ह� चालू हुए थे 

और एमओयू म@ 3वशषे Kप से उपयोगकता� क( Qवीकृ,त और प�रयोजना संबं&धत सभी 

�पD को स¦पने के .लए �ावधान /कया गया था। 

7.1.3.3 डटेाबेस कॉलम म� Aडज़ाइन क� क�मयाँ 

पया��त इनपुट ,नयंDण रखने के .लए, डटेा बेस संरचना म@ ��येक कॉलम को 3व.शGट 

डटेा �कार (केरे0टर, Wयूमे�रक, ,त&थ आFद), लंबाई और नले�ब.लट� उपयोग करके 

�डज़ाइन /कया गया था। पीओएमएस डटेाबेस क( ‘इंफाम�शन Qक(मा’ के तहत एक 

ता.लका ‘कॉलम’ क( जांच से ,नuन.लeखत क.मयां सामने आ : 

• डटेा संरचना म@ एक कॉलम का कॉलम गुणधम� "इज_नलेबल" प�रभा3षत करता है 

/क 0या कोई 3वशषे कॉलम खाल� छोड़ा जा सकता है या नह�ं। इसे 'हां' या' नह�ं' के 

Kप म@ प�रभा3षत /कया जाना चाFहए। हालां/क, यह देखा गया /क 357 मामल� म@ 

समान कॉलम_नेम के .लए नले�ब.लट� कारक को 'हां' और 'नह�ं' दोन� के Kप म@ 

प�रभा3षत /कया गया था, िजसम@ काग� कोड, काग� 3ववरण, काग� वजन, कंटेनर 

सं}या, कंटेनर �कार आFद जैसे कुछ मह�वपूण� कॉलम_नेम शा.मल हI। 

• यFद डटेा टाइप को कैरे0टर के Kप म@ प�रभा3षत /कया गया है तो कॉलम का 

कॉलम गुणधम� यानी "कैरे0टर_मै�जीमम_ल@थ" वण� क( अ&धकतम लंबाई को 

प�रभा3षत करता है। यह देखा गया /क उ0त पैरामीटर को दो से नौ मान �कार� के 

.लए 165 3व.शGट कॉलम नाम� म@ अलग-अलग प�रभा3षत /कया गया था। उ0त 
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क.मय�वाले कॉलम� को मह�वपूण� फ(dड जैसे कंटेनर टाइप, कंटेनर सं}या, 

कंटेनरकोड, आFद को रखने के .लए बनाया गया था। 

• "डाटा_टाईप" कॉलम गुणधम� कैरे0टर, Wयूमे�रक, ,त&थ आFद के Kप म@ दज� /कए 

जाने वाले डटेा के �कार को प�रभा3षत करता है। यह देखा गया /क 30 उदाहरण� 

म@ एक ह� कॉलम को 3व.भWन डटेा टाइप� के साथ प�रभा3षत /कया गया था, एक 

कैरे0टर के Kप म@ और दसूरा Wयूमे�रक के Kप म@। 

• कॉलम� म@ समा3वGट डटेा म@ कंटेनर कोड, कंटेनर टाईप इ�याFद मह�वपूण� डटेा 

सिuम.लत है िजसका प�तन के दै,नक प�रचालन� से सीधा संबंध है। पीओएमएस 

5वारा अ.भ|हण /कया गया डटेा असुर�त है और इसक( 3व-वसनीयता को 

सु,नि-चत नह�ं /कया जा सकता। इसके 5वारा गलत/अधरेू एमओईएस �,तवेदन� के 

उ�पWन होने क( संभावना भी है। 

• यह भी देखा गया /क कंटेनर jै/फ़क डटेा जैसा /क ता.लका वोयेज_काग�_ओपीएन 

म@ दज� /कया गया था, 2014-15 से 2016-17 1 क( अव&ध के दौरान वा3ष�क 

�,तवेदन म@ दशा�ए गए डटेा के साथ मेल नह�ं खा रहा था। आगे यह पाया गया /क 

पीओएमएस डटेा ,नजी �चालक� 5वारा उपलVध करवाए गए अनिWतम डटेा पर 

आधा�रत अ.भ|हण था िजस कारण इस पर पूर� तरह स े3व-वास नह�ं /कया जा 

सकता।  

मंDालय/प�तन ने उ�तर Fदया /क एनआईसी कोलकाता के साथ मु?� को उठाया  

गया था। 

7.1.3.4 उपयोगकता* �ोफ़ाइल म� क�मयाँ 

पीओएमएस के .लए �भावी इनपुट ,नयंDण आव-यक थे जो केवल अ&धकृत 

उपयोगकता�ओं को लॉग इन करने क( अनुम,त देते और पया��त लेखापर�ा jेल भी 

�दान करते। उपयोगकता�ओं को स¦पे गए 3वशषेा&धकार� के साथ उपयोगकता� �ोफाइल के 

.लए लॉग रिजQटर का रखरखाव नह�ं /कया गया था। लेखापर�ा ने एमएएस एड.मन 

'Qक(मा' माQटर ता.लका के तहत 'एमएएस_यूजर' म@ दज� क( गई 513 उपयोगकता� 

आईडी क( समीा क(, और पाया /क 

                                                           
1 Cव^त वष* 2017-18 के आँकड ेउपलxध नह! ंथे। 
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• पीओएमएस म@ ,निGNय उपयोगकता�ओं को Qवचा.लत Kप से ,निGNय करने क( 

�णाल� नह�ं थी। उपयोगकता�ओं के इQतीफे, सेवा,नविृ�त, म�ृयु आFद जैसी घटनाओं 

को उनक( आईडी क( त�काल ,निGNयता के .लए दज� /कया जाना चाFहए। 

• 50 उपयोगकता� कोड म@ लॉगइन टाइमQटIप खाल� था, जो यह दशा�ता था /क उWह�ने 

अपने सजृन के बाद से .सQटम म@ कभी लॉगइन नह�ं /कया है। कई उपयोगकता� 

कोड 6 मह�ने से अ&धक समय तक लॉग इन नह�ं /कए गए थे और कुछ सजृन के 

समय केवल एक बार लॉगइन हुए थे। ऐसे उदाहरण थे िजनम@ 2013, 2014, 2015, 

2016 और 2017 (.सतंबर तक) के बाद Nमशः 25, 56, 64, 54 और 63 

उपयोगकता� कोड�णाल� म@ लॉगइन नह�ं /कए गए थे। 

• नौ उपयोगकता� कोड के मामले म@ उनक( सेवा,नविृ�त के बाद लॉगइन jेल था। इनम@ 

से, लेखापर�ा ने पाया /क दो उपयोगकता� कोड Nमशः 38 और 8 पोतकॉल �रकॉड� 

बनाने के .लए उपयोग /कए गए थे। 88 उपयोगकता� कोड के मामले म@ 'एंj�बाई' 

कॉलम खाल� छोड़ Fदया गया था। अतः यूजर आईडी के ,नमा�ता क( पहचान 

सु,नि-चत नह�ं क( जा सक(। 

• �णाल� म@ Qवचा.लत ,नयंDण सु,नि-चत करने के .लए एक �भावी पासवड� नी,त 

आव-यक थी। ता/क पीओएमएस के अन&धकृत उपयोग को रोकने के .लए आव&धक 

प�रवत�न� को लागू /कया जाए। ऐसे उदाहरण थे िजनम@ 399 उपयोगकता�ओं ने अपन े

�ारं.भक पासवड� कभी नह�ं बदले थे। 

• .सQटम म@ बनाए गए पीओएमएस के उपयोगकता�ओं क( तुलना म@ समु~� और 

यातायात 3वभाग� के कम�चार� डटेा क( जांच करने पर, यह देखा गया /क उपयोगकता� 

डटेा म@ प�तन के कई व�रGठ अ&धकार� शा.मल नह�ं थे। इससे संकेत .मला /क 

�णाल� का �बंधन प�तन के व�रGठ अ&धका�रय�, िजनसे लेन-देन को 

अ&धकृत/अनुमोFदत करने क( अपेा थी, के �बना केवल मPय या ,नचले Qतर के 

अ&धका�रय� 5वारा /कया जा रहा था। 

उपयोगकता� �ोफाईल म@ उपरो0त क.मय� ने �वेश ,नयWDक� को असुर�त बना Fदया 

और िजसका प�रणाम �बना /कसी लेखापर�ा jेल के �णाल� का अना&धकृत उपयोग 

और मजबूत एमआईएस �णाल� का अभाव हो सकता है। 

मंDालय/प�तन ने सुधारा�मक कार�वाई करने के .लए सहम,त �य0त करते हुए कहा है 

/क व�रGठ अ&धका�रय� के .लए उपयोगकता� आईडी बनाई जाएगी। 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

115 

7.1.3.5 दोषपूण* पोत Cववरvणका 

एक पूण� और अ5य,तत पोत 3ववरeणका को बनाए रखना आव-यक था 0य�/क यह पोत 

से संबं&धत शुdक� जैसे /क प�तन क( बकाया रा.श, बथ� /कराया, पायलटेज आFद पर 

�भाव डालता है। पीओएमएस क( शुKआत स े 31 माच� 2018 तक वीएमएसएड.मन 

Qक(मा के अतंग�त 11,604 याDा अ.भलेख� से यु0त ‘वॉयज’ ता.लका क( जाँच म@ 

लेखापर�ा ने पाया /क: 

सकल पंजीकृत टन भार (जीआरट�) एक जहाज के सम| आकार का माप था और 

लघुकृत सकल पंजीकृत टन भार (आरजीआरट�) जीआरट� से बलाQट मता को हटाने के 

बाद का माप था। पोत से संबं&धत शुdक जैसे /क प�तन बकाया, बथ� /कराया, 

पायलटेज, आFद, जीआरट� या आरजीआरट� जैसा /क मामला हो, के �,तशत के Kप म@ 

लगाया जाता है। हालां/क, डटेा क( जांच से �ात हुआ /क इन मापदंड� का गलत तर�के 

से .मलान /कया गया था और मैनुअल जाँच के अलावा डटेा सट�कता क( जांच करने के 

.लए कोई Qवचा.लत �णाल� नह�ं थी। ऐसे उदाहरण पाए गए िजनम@ 2,943 जहाज� म@ 

से दो का कई जीआरट� मूdय� से .मलान /कया गया था।  

मंDालय/प�तन ने कहा /क 3व.भWन प�तन शुdक� क( गणना के .लए पीसीएस डटेा पर 

भरोसा /कया गया था और टन भार मूdय� क( चकू के मामले म@ मैनअुल सुधार /कया 

गया था। 

उ�तर ने लेखापर�ा अवलोकन क( पुिGट क( /क प�तन शुdक� क( जांच करने के .लए 

.सQटम Qवचा.लत नह�ं था और इसमे मैनुअल हQतेप क( आव-यकता थी। 

7.1.3.6 जहां कोई अलग बला?ट नह!ं है वहाँ जीआरट! का गलत लघुकरण 

पोत� के सकल पंजीकृत टन भार (जीआरट�) के आधार पर प�तन बकाया एक�Dत /कए 

गए थे। दर� के अनुमोFदत पैमाने के अनुसार, अलग बलाQट वाले तेल टIकर� के मामले 

म@, प�तन बकाया लगान ेके उ?े-य हेतु लघुकृत सकल टन भार (आरजीआरट�) को इसके 

सकल टन भार के Kप म@ .लया जाएगा। 

यह देखा गया /क पोत ता.लका म@ कॉलम एसबीट�_वाईएन कोइस जानकार� को दज� 

करने के .लए /क 0या /कसी 3वशषे पोत म@ अलग बलाQट था या नह�ं और हां या नह�ं 

’�रकॉड� करने के .लए बनाया गया था। ता.लका म@ 6,334 अ.भलेख� म@ स,े कॉलम' 

एसबीट�_वाईएन' म@ 2,172 अ53वतीय अ.भलेख� म@ ‘एन' के Kप म@ दज� /कया गया था, 

जो यह इं&गत करता है /क पोत� म@ अलग बलाQट नह�ं था और जाँच करने परयह �ात 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

116 

हुआ /क आरजीआरट� को 2,172 मामल� म@ से 36 म@ कॉलम 'जीआरट�_रेड' के तहत 

दज� /कया गया था, िजसने उWह@ कम प�तन देय� के यो�य बनाया। ऐसी गलत 

�3विGटय� को रोकने के .लए .सQटम म@ पया��त ,नयंDण नह�ं थे। 

मंDालय/प�तन ने Qवीकार /कया /क वह अलग बलाQट मूdय को �रकॉड� करने के .लए 

कॉलम का उपयोग नह�ं कर रहा था और अगर पीसीएस संदेश म@ जीआरट� और 

आरजीआरट� दोन� के .लए टIकर पोत� के .लए समान या अलग मूdय था, तो .सQटम 

ने आरजीआरट� के आधार पर �भार� क( गणना क(। इस �कार "एसबीट�_वाईएन" म@ 

सं|ह�त मूdय क( प�तन बकाय� क( गणना के साथ कोई �ासं&गकता नह�ं थी। यFद पोत 

का बलाQट मूdय अलग था, तो प�तन उपयोगकता� 5वारा Fदए गए �माणपD के आधार 

पर, आरजीआरट� को एनआईसी 5वारा समु~� Qटाफ से इसे �ा�त करने के बाद 

अ5य,तत /कया गया था। अ,ंतम �बल को �Qतुत करते समय, यह मैनुअल Kप स े

सु,नि-चत /कया जाता है /क आरजीआरट� �रयायत केवल पाD पोत� को द� जाए। 

उ�तर Qवीकाय� नह�ं है 0य�/क पोत� क( मूलभूत 3वशषेताओं जैसे /क 

जीआरट�/आरजीआरट� मान, अलग बलाQट, आFद के साथ पोत 3ववरeणका के .लए एक 

Qथायी माQटर डटेा बेस पीसीएस के डटेा क( सट�कता को स�या3पत करन ेके .लए नह�ं 

बनाया गया और इसम@ मैनुअल हQतेप क( आव-यकता पड़ी। 

7.1.3.7 प^तन उपयोगकता*ओं के डटेा का अपया*rत Cववरण 

प�तन उपयोगकता�ओं के .लए |ाहक पंजीकरण �ाKप के अनुसार, Qट�मर एज@ट�, 

ि0लय�रगं और फॉरव�डkग एज@ट�, काग� हIड.लगं एज@ट�, आFद को पते, पैन, संपक�  

नंबर/ईमेल, बIक खाता सं}या आFद जैसे बु,नयाद� 3ववरण �Qतुत करके प�तन के साथ 

पंजीकरण करना आव-यक था। प� के साथ3व�तीय लेन-देन बIक ,न&ध अतंरण के 

माPयम से /कया जा रहा था। एमएएस एड.मन और आरईवी एड.मन Qक(मा के तहत 

ता.लकाओं जहां उपयोगकता� 3ववरण� के माQटर डटेा को दज� /कया गया था, क( जांच 

पर ,नuन.लeखत मु?� को देखा गया था: 

• 1,128 मामल� म@ से 659 म@ पैन डटेा को दज� नह�ं /कया गया था। 

• 379 मामल� म@ प�तन उपयोगकता�ओं का पता और 706 मामल� म@ 

टेल�फोन/फै0स नंबर और ईमेल आईडी दज� नह�ं /कया गया था। 

प�तन/मंDालय ने सभी प�तन उपयोगकता�ओं के .लए केवाईसी मानदंड� का अ5यतन 

करना Qवीकार /कया। 
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7.1.3.8 क�च ेतेल के �लए घाट भाड़ा दर क� मैCपगं म� कमी-सीपीसीएल 

प�तन के माPयम से चWेनई पेjो.लयम कॉप�रेशन .ल.मटेड (सीपीसीएल) 5वारा क<च े

तेल के आयात के .लए लागू घाट भाड़ा दर को तीस वषz क( वैधता अव&ध के .लए 

उनके बीच एक एमओयू (मई 2003) 5वारा 3व,नय.मत /कया गया था। एमओयू के 

अनुसार, 3पछले वष� के .लए शहर� गरै-मैनुअल कम�चा�रय� के .लए अeखल भारतीय 

उपभो0ता मूdय सूचकांक सं}या म@ प�रवत�न के अनुसार घाट भाड़ ेम@ वा3ष�क संशोधन 

/कया जाना था और संशो&धत दर� को हर साल पहल� अ�ैल से �भावी /कया जाना था। 

लेखापर�ा ने पाया /क ��येक वष� क( दर� म@ संशोधन को उस वष� के मूdय सूचकांक 

के जार� होने के आधार पर दो से तीन मह�ने क( देर� के साथ अनुमोFदत /कया गया 

था। ‘आरईवी एड.मन’ Qक(मा के अतंग�त पीओएमएस ता.लका ‘आरईवी 

डाटा_सीआरजीडVdयूएचआरएफ' क( जांच करने पर, यह देखा गया /क पीओएमएस म@ 

दर� म@ संशोधन पहल� अ�ैल से �भावी नह�ं /कये गए थे और इसके Qथान पर उस 

मह�ने से �भावी /कये गये थे जब संशो&धत दर को ईडीपी अनुभाग को सू&चत /कया 

गया था। समझौते के अनुसार घाट भाडा दर� म@ प�रवत�न करने म@ देर� के कारण, 

राजQव सं|ह म@ देर� हुई और इसे मैनुअल Kप से /कया गया। 

मंDालय/प�तन ने Qवीकार /कया /क संशो&धत घाट भाड़ा दर� क( 3वलं�बत मै3पगं के 

मामले म@ �णाल� म@ दर� क( अतीत काल गणना के .लए .सQटम म@ सु3वधा नह�ं थी, 

वसूल� मैनुअल Kप से क( जाती है।  

प�तन को �यापार ,नयम का Pयान रखने और मैनुअल हQतेप को कम करने के .लए 

�णाल� को मजबूत बनाना चाFहए। 

7.1.3.9 }ब�लगं म� �नयं+ण मुkे 

प�तन के 3व.भWन मु}य �चालन� नामत:, समु~�, कागz, जहाजी कुल� आFद के .लए 

�ब.लगं �/Nया पीओएमएस के �ब.लगं मॉ�यूल म@ पूर� क( जाती है। एक बार �णाल� म@ 

उ�पWन �बल, उनक( िQथ,त को लिuबत दशा�ते हुए ‘एन’ के Kप म@ �,त�बिuबत होते हI। 

�णाल� म@ इस �कार से उ�पWन �बल� को 3व�तीय लेखांकन म@ पोQट करने के उ?े-य से 

आगे बढाया जाता है। �बल� क( �/Nया के प-चात, जब �बल� क( पोिQटंग होती है और 

यह लेख� म@ 3वचार के .लए QथानाWत�रत होते है तो इन �बल� क( िQथ,त ‘एन’ से ‘वाई’ 

म@ प�रव,त�त हो जाती है। यFद �बल र? हो जाते है, तो उनक( िQथ,त ‘सी’ म@ प�रव,त�त 

हो जाती है। 
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�ब.लगं डटेा को रेव_�बल_हैडर क( ता.लका म@ दज� /कया जाता है, जहां अ,ंतम �बल� क( 

िQथ,त कॉलम ‘�बल_¥(ज_वाईएन’ के तहत ‘वाई’, ‘एन’ या ’सी’ के Kप म@ वगnकृत क( 

जाती है, जो Nमशः �बल पोQट /कया, �बल लं�बत और �बल को र? करने का संकेत 

देते थे। इस संबंध म@, लेखापर�ा ने पाया /क: 

(i) पीओएमएस क( Qथापना के बाद क( अव&ध के दौरान उ�पWन 1,07,688 अ,ंतम/ 

अनुपूरक �बल� म@ से 3व.भWन 3वभाग� के 1,376 �रकॉड� 3व�तीय लेखांकन म@ 

पोQट नह�ं /कए गए और लं�बत Fदख रहे थे। 

(ii) प�तन के �बल उ�पWनकता� 3वभाग� 5वारा �णाल� म@ �बल� को पोQट करने म@ देर� 

हुई। ऐसे मामले भी पाए गए जहाँ 2013-14 से �बल लिuबत थे। 

(iii) कॉलम ‘�बल_Fट�पणी’ के तहत कुल `4.37 करोड़ क( रा.श के 168 �बल �बना 

/कसी कारण .लखे र? कर Fदए गए 0य�/क यह खाल� था। 

(iv) 1,193 मामल� म@ र? करने के .लए Fदए गए कारण सट�कता के अभाव म@ 

अQपGट थे िजसके कारण �बल� को र? कर Fदया गया था। वहाँ �बल र? /कए 

जाने के मापदंड�/त�व� के संदभ� म@ माDा, �बल क( जाने वाल� पाट°, लागू दर 

आFद के संबंध म@ �बल� को र? होने के कारण� क( को�डगं के .लए कोई 

अतं,न�Fहत �णाल� नह�ं थी ता/क उ&चत लेखापर�ा पथन Fदया जा सके। 

मंDालय/प�तन ने उ�तर Fदया /क वे ईडीआई और गैर ईडीआई मोड के माPयम से 

राजQव सं|Fहत कर रहे थे और ,नय.मत आधार पर �बल भेजने और �बल� क( पोिQटंग 

के .लए कार�वाई करने के .लए सहमत हुए। इसके अलावा, प�तन/मंDालय ने �बल� को 

र? करने क( �णाल� म@ कमी को Qवीकार /कया और माWय कारण� को शा.मल करने का 

आ-वासन Fदया। 

पीओएमएस के माPयम से �बल ,नपटान लं�बत होने के कारण राजQव का लेखा-जोखा 

�भा3वत हुआ। चू/ंक राजQव �बल उ�पWन होने के बाद Qवचा.लत Kप से एकD /कया 

गया था, राजQव का लेखा-जोखा भी समवतn होना चाFहए था। .सQटम म@ यह सु,नि-चत 

करने के .लए पया��त ,नयंDण होने चाFहए थे /क सह� 3व�तीय िQथ,त को �,त�ब�ंबत 

करने के .लए �बल� को तुरंत पोQट /कया जाए और यह सु,नि-चत करने के .लए /क 

�बल� को उ&चत �ामाeणकता के साथ ,नयं�Dत वातावरण म@ ह� र? /कया जा रहा था। 
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7.1.3.10 मुZय-लाइन कंटेनर �रयायत के �लए <यावसा�यक �नयमH को दज* न ;कया 

जाना 

3वपणन पहल� के भाग के Kप म@, प�तन 2013 से ह� पोत से संबं&धत शुdक� (प�तन 

बकाया, बथ� भाड़,े पाइलटेज, आFद) और घाट भाड़ा क( मु}यधारा कंटेनर/काग� पोत� म@ 

�रयायत@ दे रहा था। 

लेखापर�ा ने पाया /क इन �रयायत� के .लए गणना मैनुअल Kप से पीओएमएस के 

दायरे से बाहर क( जा रह� थी, जब/क �रयायत क( रा.श क( गणना करने हेतु मापदंड 

जैसे पोत के सकल पंजीकृत टन भार, याDा क( सं}या आFद पीओएमएस म@ मौजूद हI। 

इन �रयायत� का अतं म@ �,तदेय के Kप म@ प� को भुगतान /कया जा रहा था। 

‘�रफंड_नोट ता.लका’ क( जाँच म@ पाया गया /क 31 माच� 2018 तक क( अव&ध के .लए 

मैनुअल हQतेप के माPयम से `112 करोड़ �,तदेय के Kप म@ वापस /कए गए थे। 

प�तन/मंDालय ने लेखापर�ा आपि�त को Qवीकार करते हुए कहा /क पीओएमएस के 

माPयम से मर�न अ,ंतम �बल म@ �रयायत देने के .लए कार�वाई क( गई है। 

हालां/क, त�य यह है /क पोत संबंधी �भार� पर �रयायत का प�तन के राजQव पर सीधा 

�भाव है और �रयायत देने हेतु DFुटरFहत और पारदशn �णाल� सु,नि-चत करने के .लए 

पोत/समु~� याDा क( 3व.शGट आईडी से जोड़कर पीओएमएस के काया�Wवयन के समय 

इसे Qवचा.लत /कया जाना चाFहए था। 

7.1.4 �न�कष* 

हालां/क पीओएमएस के काया�Wवयन का उ?े-य �यावसा,यक �/Nयाओ ंको एक(कृत करना 

और पीसीएस के साथ संदेश� का आदान-�दान करना था, परंतु यह �णाल� अपने संपूण� 

उ?े-य� को �ा�त नह�ं कर सक(। काया�Wवयन म@ देर� के अलावा, डटेाबेस ,न.म�त करन े

और उपयोगकता� का 3ववरण तैयार करने म@ क.मयां थीं, िजससे �णाल� पूर� तरह से 

3व-वसनीय नह�ं थी। 

प�तन के पास आईट� सुरा नी,त नह�ं थी और उसने अपने आईट� के बु,नयाद� ढांचे 

क( तीसरे प से लेखापर�ा नह�ं कराई थी। प�तन को अभी तक एक �यापार ,नरंतरता 

योजना तैयार करनी है। 
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7.1.5 अनुशंसाएँ 

• प�तन को आईट� नी,त और आईट� सुरा नी,त को 3वक.सत करना चाFहए और 

बनाए रखना चाFहए। 

• डटेा बेस संरचना को इसक( 3व.शGटता को बनाए रखने के .लए मजबूत बनाया जाना 

चाFहए। �भावी उपयोगकता� �बंधन और पासवड� नी,त तैयार करके पया��त पहंुच 

,नयंDण Qथा3पत /कया जाना चाFहए। 

• पोत और प�तन उपयोगकता� 3ववरण के माQटर डटेा बेस को पीसीएस के माPयम से 

�ा�त आंकड़� से स�या3पत करने के .लए बनाया जाना चाFहए और समय-समय पर 

अ5यतन /कया जाना चाFहए। 

• मैनुअल हQतेप को समा�त करके सभी प�रचालन ग,त3व&धय� क( �ब.लगं म@ पूण�-

Qवचालन को लाया जाना चाFहए। कंटेनर पोत �रयायत� के �यापार ,नयम� को 

�णाल� म@ जोड़ा जाना चाFहए। 

Cवशाखाप^तनम प^तन -यास 

7.2 �रयायतgाoहयH से कम �न�पादन के कारण प�र�नधा*�रत नुकसान क� वसूल! ना 

होना 

Cवशाखाप^तनम प^तन -यास तीन �रयायतgाoहयH को द! गई प�रयोजनाओं का 

मूyयांकन करने म� Cवफल रहा तथा आदश* �रयायत करार के �ावधानH के अनु�प 

�न�पादन म� कमी के कारण प�र�नधा*�रत नुकसान का प�रकलन भी नह!ं ;कया। 

प�रणाम?व�प, �रयायतgाoहयH से `̀̀̀25.30 करोड़ के प�र�नधा*�रत नुकसान क� वसूल! 

लं}बत थी। 
3वशाखाप�तनम प�तन Wयास (वीपीट�) ने 3वशाखाप�तनम प�तन पर अ.भकdप, ,नमा�ण, 

3व�तीय, संचालन तथा Qथानांतरण (डीबीएफओट�) आधार पर, काग� बथ� के 3वकास हेतु 

तीन ,नजी पाFट�य� (�रयायत|ाFहय�) के साथ �रयायत करार (जून 2010 से अगQत 

2010 तक) /कये, िजसका 3ववरण ता.लका 7.1 म@ Fदया गया हैः 
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ता�लका 7.1: वीपीट! _वारा ;कए गए �रयायत करारH के Cववरण 

प�रयोजना का नाम �रयायतgाह! का 

नाम 

�रयायतकरार 

पर ह?ता"र 

क� �त$थ 

संभाल "मता 

(�म�लयन 

मीo@क टन 

म�) 

<यावसा�यक 

संचालन के 

�ारंभ क� 

�त$थ 

3वशाखाप�तनम प�तन के 

बाहर� बंदरगाह म@ कोयला 

संभाल सु3वधाओं का 

मशीनीकरण तथा सामाWय 

काग� बथ� (जीसीबी) का 

उWनयन 

3वजाग जनरल 

कागz बथ� �ाइवेट 

.ल.मटेड 

(वीजीसीबीपीएल) 

10.06.2010 10.18 08.04.2013 

3वशाखाप�तनम प�तन के 

आंत�रक बंदरगाह क( उ�तर� 

भुजा म@ वेQट 0व-े6 (डVdयू 

0यू-6) बथ� का 3वकास 

वेQट 0वे मdट�पोट� 

�ाइवेट .ल.मटेड 

(डVdयू 

0यूएमपीएल) 

31.07.2010 2.08 13.07.2015 

3वशाखाप�तनम प�तन के 

आंत�रक बंदरगाह क( उ�तर� 

भुजा म@ ईQट 0वे-10 (ई0यू-

10) बथ� का 3वकास 

एवीआर  ¥ा 

�ाईवेट .ल.मटेड 

(एवीआरआईपी एल) 

16.08.2010 1.85 25.07.2017 

पूव� पोत, सड़क प�रवहन तथा राजमाग� मंDालय के अधीन पोत प�रवहन 3वभाग न े

�मुख प�तन� क( ,नजी प�रयोजनाओं के .लए आदश� �रयायत करार (एमसीए) ,नधा��रत 

/कया(जनवर� 2008)। ‘,नGपादन म@ कमी पर देयता’ पर एमसीए के अनु<छेद-7 के  

खडं 7.3 के अनुसार इस अनुबंध के �ावधान� या अWयथा के अधीन यFद �रयायत|ाह� 

5वारा जमा कराई गई �रपोट� क( जांच से यFद �रयायतकता� �ा&धकार� यह पाता है /क 

प�रयोजना/प�रयोजना सु3वधाएँ तथा सेवाएँ ,नGपादन मानक का अनुसरण नह�ं करत ेया 

,नGपादन मानक म@ कमी हो तो �रयायतकता� �ा&धकार� अनुबंध के प�र.शGट 15 के 

अनुसरण म@ प�र,नधा��रत नुकसान का आकलन करेगा जो /क �रयायत|ाह� 5वारा देय 

होगा। इसके अलावा, �रयायत|ाह� के ,नGपादन का मूdयांकन करने हेतु, एमसीए तीन 

,नGपादन मानक� के .लए सांके,तक मानदंड �दान करता है जैसे /क (i) |ोस बथ� 
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आऊटपुट2 (ii) jांिजट Qटोरेज �वेल टाईम3 तथा (iii) �ाि�त/3वतरण संचालन हेतु टन� 

अराऊंड टाईम4 

लेखापर�ा ने वीपीट� 5वारा �रयायत|ाFहय� के साथ /कए गए तीन �रयायत करार� 

(सीए) के �ावधान� क( समीा क( तथा पाया /क य5य3प डVdयू0यूएमपीएल के साथ 

/कए गए सीए म@ एमसीए म@ वeण�त तीन ,नGपादन मानक शा.मल थे, jांिजट Qटोरेज 

�वेल टाईम के संबंध म@ सांके,तक मानदंड छोड़ Fदए गए थे। इसी �कार, उ0त वeण�त 

तीन� मानदंड� म@ से �ाि�त/3वतरण संचालन हेत ुटन� अराउंड टाइम को Nमशः जीसीबी 

तथा ई0य-ू10 के .लए वीजीसीबीपीएल तथा एवीआरआईपीएल के साथ /कए सीए म@ 

छोड़ Fदया गया था। 

लेखापर�ा ने पाया /क: 

(i) वीपीट� प�रयोजना के ,नGपादन के मूdयांकन क( मह�ने-वार जानकार� एकD करने 

म@ 3वफल रहा था। इस �कार, न तो प�रयोजनाओं के ,नGपादन का मूdयांकन 

/कया गया था और न ह� �रयायत|ाFहय� से कम ,नGपादन हेतु प�र,नधा��रत 

नुकसान .लया गया था। 

(ii) वीपीट� को वीजीसीबीपीएल के साथ /कए गए सीए के संबंध म@ प�रयोजनाओं के 

,नGपादन के मूdयांकन के .लए मापदंड के नह�ं होने का पता (जून 2015) चल 

गया था। तथा3प, इसने सीए म@ संशोधन हेतु कोई कदम नह�ं उठाया था। 

(iii) छूटे हुए ,नGपादन मानक� के मामले म@ ,नGपादन मापदंड� के मूdयांकन के संबंध 

म@ सलाहकार सेवाओं हेत ुवीपीट� 5वारा ,नयु0त इं�डयन पोट� एसो.सएशन ने सलाह 

द� (माच� 2018) /क प�र,नधा��रत नुकसान क( गणना हेत ुटन�अराउ�ड टाईम के 

मानदंड पर 3वचार नह�ं /कया जाए 0य�/क यह सीए म@ ,नधा��रत नह�ं था। यह भी 

सलाह द� गई /क सीए म@ उपलVध |ोस बथ� आउटपुट एवं jांिजट Qटोरेज �वेल 

टाईम के �,तशत के Kप म@ ,नGपादन म@ सम| कमी क( गणना क( जानी चाFहए। 

हालां/क वीपीट� ने ,नGपादन मानक� क( �ाि�त म@ कमी के .लए प�र,नधा��रत 

नुकसान वसूल� करने के .लए उपलVध ,नGपादन मापदंड� के साथ प�रयोजना के 

,नGपादन का मूdयांकन करने के .लए कोई कदम नह�ं उठाया। 

                                                           
2  gोस बथ* आऊटपुट क� गणना जहाज से कुल काग{ के संभलाई का (या तो लोड/अनलोड) का मह!ने के दौरान जहाज 

_वारा ट�म*नल पर �लए गए समय अथा*त बथ* पर काय* oदवसH क� संZया से Cवभािजत करके क� जाती है। 
3  थोक काग{ के �लए @ांिजट ?टोरेज £वेल समय क� गणना प^तन स े��त oदन काग{ के औसत �नपटान स े

Cवभािजत एक मह!न ेम� काग{ जहाजH के औसत पास*ल आकार के आध ेके �प म� क� जाती है। 
4  एक मह!न ेम� काग{ क� लोAडगं/अनलोAडगं के �लए �लया गया समय िजस ेलगाए गए @क/@ेलर/रेqस क� संZया 

से, Cवभािजत ;कया गया, जैसा भी मामला हो, �ािrत/Cवतरण काय{ के �लए टन* अराउmड समय है। 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

123 

वीपीट� 5वारा उपलVध कराए गए आँकड़� के अनुसार, लेखापर�ा ने |ोस वथ� आऊटपुट 

के आधार पर प�रयोजनाओं के ,नGपादन का मूdयांकन /कया तथा जीसीबी, डVdयू0य-ू6 

तथा ई0य-ू10 बथ� के संदभ� म@ वष� 2013-14 स े2017-18 के .लए तीन �रयायत|ाFहय� 

पर `21.67 करोड़ का जुमा�ना प�रक.लत /कया (अनुलjनक-XI)। 

लेखापर�ा अवलोकन को Qवीकार करते हुए वीपीट�/मंDालय ने कहा (Fदसंबर 2018/ 

अ�ैल 2019) /क इसने `25.30 करोड़5 के प�र,नधा��रत नुकसान के भुगतान हेतु दो 

�रयायत|ाFहय� (अथा�त वीजीसीबीपीएल तथा डVdयू0यूएमपीएल) को नवंबर 2018, 

Fदसंबर 2018 माह म@ तथा एक �रयायत|ाह� (अथा�त एवीआरआईपीएल) को फरवर� 

2019 माह म@ मांग नोFटस भेजा था। इसने यह भी कहा /क वीपीट� ने ,नGपादन 

मानक� का मूdयांकन /कया तथा प�र,नधा��रत नुकसान प�रक.लत /कया तथा वह इसे 

�बना /कसी बैकलॉग के वसूल करने क( �/Nया म@ था। 

केवल लेखापर�ा 5वारा इं&गत करने पर (जून 2018), वीपीट� ने ,नGपादन मानक� का 

मूdयांकन तथा प�र,नधा��रत नुकसान क( गणना शुK (नवंबर/Fदसंबर 2018/फरवर� 

2019) क(। यFद वीपीट� ने आव&धक आधार पर ,नGपादन मानक� का मूdयांकन तथा 

,नGपादन मानक� म@ कमी के .लए प�र,नधा��रत नुकसान एमसीए के प�र.शGट-15 तथा 

अनु<छेद-7 के खडं 7.3 के अनुसार /कया होता तो इसने प�र,नधा��रत नुकसान वसूल 

कर .लया होता। वीपीट� के ऐसा करने म@ 3वफलता के प�रणामQवKप `25.30 करोड़ के 

प�र,नधा��रत नुकसान क( वसूल� नह�ं हुई। 

7.3 �रयायत करारH म� दmडा^मक खडं सि[म�लत न करने के कारण राज?व का 

नुकसान 

Cवशाखाप^तनम प^तन -यास ने �रयायतgाoहयH _वारा -यूनतम गांरoटत काग� �ाrत 

न करने पर जुमा*ना लगाने के �लए दो प�रयोजनाओं के �रयायत करारH म� सुर"ा खडं, 

सि[म�लत नह!ं ;कया िजसके कारण `4.18 करोड़, के राज?व का नुकसान हुआ। 

3वशाखाप�तनम प�तन के आंत�रक बंदरगाह के उ�तर� आम� के पि-चमी 0वे-6 

(डVdयू0यू-6) बथ� तथा पूवn 0वे-10 (ई0य-ू10) बथ� के 3वकास काय� �दान करने के 

.लये 3वशाखाप�तनम प�तन Wयास (वीपीट�) ने Nमशः पि-चमी 0वे मdट� पोट� �ाइवेट 

.ल.मटेड (डVdयू0यूएमपीएल) तथा एवीआर इं¥ा �ाइवेट .ल.मटेड, (एवीआरआईपीएल) के 

                                                           
5 वीजीसीबीपीएल: `̀̀̀22.47 करोड़ + डxलयूqयूएमपीएल: `̀̀̀2.65 करोड़ + एवीआरआईपीएल: `̀̀̀0.18 करोड़ = 

`̀̀̀25.30 करोड़ 
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साथ �रयायती करार /कए (जुलाई/अगQत 2010)। डVdयू0यू– 6 तथा ई0यू– 10 बथz क( 

संभाल मता Nमशः 2.08 .म.लयन टन (एमट�) और 1.85 एमट� थी और इन के 

वाeणि{यक संचालन Nमशः 13 जुलाई 2015 एव ं25 जुलाई 2017 से �ारuभ हुए। 

�रयायती करार� के अनु<छेद 7.1(a)(xii) के अनुसार, �रयायत|ाह� ने �रयायत देने वाले 

�ा&धकार� को प�र.शGट 14 (Wयूनतम गारंFटत काग�) म@ वeण�त Qतर� के अनुसार वा3ष�क 

काग� संभाल क( �बना शत� गारंट� द� थी और यह Qवीकार /कया था /क करार म@ वeण�त 

�ावधान को छोड़कर इस संदभ� म@ उसक( गांरट� म@ /कसी भी तरह क( छूट का वह 

हकदार नह�ं होगा। करार� के प�र.शGट-14 के अनुसार, Wयूनतम गांरFटत काग� को 

ता.लका 7.2 म@ Fदए गए 3ववरण के अनुसार ,नधा��रत /कया गया थाः 

ता�लका 7.2: डxyयूqयू– 6 और ईqय-ू10 बथ{ के �लए -यूनतम गारंoटत काग� 

डxyयqूय-ू6 ईqय-ू10 

अव$ध * -यनूतम गारंoटत काग� अव$ध * -यनूतम गारंoटत काग� 

1 से 3 वष� 2.08 एमट� का 25 

�,तशत 

0.52 

एमट� 

1 से 3 वष� 1.85 एमट� का 

25 �,तशत 

0.46 एमट� 

4 से 5 वष� 2.08 एमट� का 40 

�,तशत 

0.83 

एमट� 

4 से 5 वष� 1.85 एमट� का 

40 �,तशत 

0.74 एमट� 

5 वषz से 

अ&धक 

2.08 एमट� का 60 

�,तशत 

1.25 

एमट� 

5 वषz से 

अ&धक 

1.85 एमट� का 

60 �,तशत 

1.11 एमट� 

* अव&ध वाeणि{यक संचालन� क( ,त&थ से ल� गई है 

 

लेखापर�ा ने पाया /क उपरो0त �रयायती करार� म@ वीपीट� ने कोई द�डा�मक खडं 

सिuम.लत नह�ं /कया िजसम@ यह उिdलeखत हो /क यFद Wयूनतम गांरFटत काग� �ा�त 

नह�ं होता है तो आय (रॉयdट�) म@ कमी क( वसूल� �रयायत|ाह� से क( जायेगी। यह भी 

पाया गया /क ऐसा खडं कंटेनर ट.म�नल क( Qथापना का काय� �दान करते समय 

3वशाखा कंटेनर ट.म�नल �ाईवेट .ल.मटेड के साथ /कए गए (.सतuबर 2002) अनु�ि�त 

करार म@ सिuम.लत /कया गया था। चू/ंक, डVdयू0यू-6 और ई0य-ू10 बथz के .लये 

�रयायती करार उपरो0त अनु�ि�त करार क( ,त&थ के बाद /कए गए थे, अतः अपने 

3व�तीय Fहत� के बचाव के .लए प�तन Wयास के .लए �रयायती करार� म@ ऐसा खडं 

सिuम.लत करना अ,नवाय� था। यFद डVdयू0य-ू6 और ई0य-ू10 प�रयोजनाओं के .लए 

�रयायती करार� म@ द�डा�मक खडं को सिuम.लत /कया गया होता तो Wयूनतम गांरFटत 
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काग� �ा�त न करने के .लए वीपीट� �रयायत|ाFहय� पर `4.18 करोड़ का जुमा�ना लगा 

सकती थी, जैसा /क अनुलjनक-XII म@ दशा�या गया है। 

�बधनं ने कहा (Fदसuबर 2018) /क मानक आदश� �रयायती करार (एमसीए) के अनुसार, 

�रयायत|ाह� 5वारा Wयूनतम गांरFटत काग� (एमजीसी) क( �ाि�त म@ कमी आने पर 

जुमा�ना लगाए जाने का कोई 3व.शGट उdलेख नह�ं था। यह भी कहा गया /क करार 

ख�म करने के .लए एमसीए म@ एक खडं था यFद �रयायत|ाह� लगातार तीन वषz तक 

Wयूनतम गांरFटत काग� �ा�त करने म@ असफल रहता है। 

�बWधन के उ�तर को दोहराते हुए, मंDालय ने कहा (अ�ैल 2019) /क हालां/क मेसस� 

3वशाखा कंटेनर �ाइवेट .ल.मटेड के सWदभ� म@ करार के अनुसार एमजीसी �ा�त करने म@ 

कमी आने पर बीओट� प�रयोजना म@ द�डा�मक खडं 3व5यमान है /कWतु पीपीपी 

प�रयोजनाओं के सWदभ� म@ �रयायती करार� के अनुसार एमजीसी �ा�त करने म@ आई 

कमी पर ,नGपादन मानक� म@ आई कमी के .लए प�र,नधा��रत नुकसान लगाते हुए 

अWयथा कार�वाई क( जाती है। 

�बWधन/मंDालय का उ�तर Qवीकाय� नह�ं है 0य�/क �रयायती करार� म@ वeण�त था /क 

�रयायत|ाह� को प�र.शGट 14 (अथा�त Wयूनतम गांरFटत कागz) म@ वeण�त वा3ष�क काग� 

संभाल क( माDा क( �बना शत� गांरट� वीपीट� को देना आव-यक था तथा इस सWदभ� म@ 

�रयायत|ाह� अपने 5वारा द� गई गांरट� म@ /कसी भी तरह क( छूट का हकदार नह�ं था। 

इससे यह QपGट है /क यFद �रयायत|ाह� 5वारा संभाला जा रहा काग� एमजीसी से कम 

था तो �रयायत|ाह� को एमजीसी तक क( रायdट� का भुगतान करना था। इसके 

अ,त�र0त, प�र,नधा��रत नुकसान को लगाना वeण�त मानक� के सWदभ� म@ �रयायत|ाह� के 

,नGपादन पर आधा�रत था जब /क एमजीसी खडं �रयायत|ाह� स े Wयूनतम गारंFटत 

राजQव सु,नि-चत करता है। इस�कार, दोन� खडं अलग हI और दोन� को एक दसूरे से 

जोड़ा नह�ं जा सकता है। यह वीपीट� के Fहत म@ था /क अपने 3व�तीय Fहत� के बचाव के 

.लए वह एमसीए म@ वeण�त खडं� के अ,त�र0त सुरा खडं को सिuम.लत करे। यहाँ यह 

वण�न करना आव-यक है /क मारमुगाओ प�तन Wयास ने एक खडं सिuम.लत /कया  

(22 .सतuबर 2009) िजसम@ अपने Fहत� के बचाव के .लए एमजीसी अथवा �रयायत|ाह� 

5वारा संभाले जा रहे वाQत3वक काग� म@ से जो अ&धक हो उस पर रॉयdट� का भुगतान 

करना वeण�त था। हालां/क, वीपीट� अपने �रयायती करार� म@ ऐसा सुरा खडं सिuम.लत 

करने म@ असफल रहा। 
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इस �कार, एमजीसी अथवा �रयायत|ाह� 5वारा सभंाले जा रहे वाQत3वक काग� म@ से जो 

अ&धक हो उस पर रॉयdट� के भुगतान के .लए डVdयू0यू-6 तथा ई0यू-10 बथz के 

�रयायती करार� म@ उ&चत द�डा�मक खडं को सिuम.लत न करन े के कारण, एमजीसी 

�ा�तन करने क( िQथ,त म@ वीपीट� �रयायत|ाFहय� से `4.18 करोड़ क( रायdट� का दावा 

नह�ं कर पाया और उतनी धनरा.श का नुकसान उठाना पड़ा। 

भारतीय समु]! CवlवCव_यालय, Cवशाखाप^तनम ्

7.4  योजना �बंधन परामश* शुyक पर प�रहाय* <यय 

भारतीय समु]! CवlवCव_यालय, Cवशाखाप^तनम ने उस काय* के संदभ* म� एनबीसीसी 

�ल�मटेड को योजना �बंधन परामश* शुyक क� मंजूर! द! जो वा?तव म� पूरा ह! नह!ं 

हुआ था, िजसके प�रणाम?व�प `3.97 करोड़ का प�रहाय* <यय हुआ। 
 

योजना �बंधन परामश� के आधार पर `66.08 करोड़ क( कुल अनुमा,नत लागत पर 

3वशाखाप�तनम म@ नये प�रसर म@ 3व.भWन भवन� के ,नमा�ण के .लए भारतीय समु~� 

3व-व3व5यालय (आईएमयू) ने नेशनल �बिdडगंस कंQ j0 शन कॉप�रेशन (एनबीसीसी) 

.ल.मटेड, नई Fदdल� के साथ एक सहम,त �ापन (एमओयू) पर हQतार /कया  

(नवuबर 2013)। त�प-चात, आईएमयू न े `4.24 करोड़ क( लागत क( चारद�वार� के 

,नमा�ण का काय� भी एनबीसीसी को �दान /कया (अगQत 2014)। एमओयू के अनुसार, 

मु}य प�रसर भवन का ,नमा�ण एमओयू क( ,त&थ से 24 मह�न� के अदंर  

(अथा�त ्नवuबर 2015 तक) संपूण� करना ,नधा��रत था। 

एमओयू के खडं 20.2 के अनुKप आईएमयू (नवबंर 2013) ने `16.52 करोड़ क( �ारं.भक 

जमा रा.श को जार� /कया जो/क अनुमोFदत लागत `66.08 करोड़ का  

25 �,तशत है। त�प-चात, आईएमयू (जनवर� 2015) ने `10.54 करोड़ क( रा.श का 

अ&|म भुगतान (िजसम@ चारद�वार� के ,नमा�ण के .लए `1.52 करोड़ शा.मल है) /कया 

िजससे एनबीसीसी को कुल `27.06 करोड़ का अ&|म भुगतान �ा�त हो गया। समाि�त 

क( ,नधा��रत ,त&थ पर (अथा�त नवuबर 2015), एनबीसीसी 5वारा वाQतव म@ चारद�वार� 

का केवल 45 �,तशत काय� पूण� /कया गया िजसका मूdय `1.71 करोड़ था, जब/क 

आईएमयू के मु}य प�रसर भवन का ,नमा�ण अभी �ारंभ होना था। खराब ,नGपादन के 

कारण, आईएमयू (Fदसंबर 2015) ने एनबीसीसी के साथ एमओयू समा�त कर Fदया तथा 

मु}य प�रसर भवन के ,नमा�ण और चारद�वार� (अहाता) के बच ेहुए काय� के .लए क@ ~�य 

लोक ,नमा�ण 3वभाग के साथ नए एमओयू पर हQतार (Fदसंबर 2015) /कया। आईएमयू 

5वारा जार� समाि�त पD के अनुसार समाि�त का आधार, अWय बात� के  



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

127 

साथ-साथ, यह था /क (क) आईएमयू ने ,नमा�ण के .लए सभी आव-यक मंजू�रयाँ �ा�त 

क( थी, जब/क एमओयू के अनुसार यह एनबीसीसी क( िजuमेदार� थी, व (ख) एनबीसीसी 

आईएमयू को /कसी ततृीय प 5वारा ,नर��त संरचना�मक आरेखण, ,नमा�ण आरेखण 

व 3वQततृ आरेखण तथा अ�नशमन अनुमोदन �Qतुत करने म@ 3वफल रहा।  

आईएमयू (अ0टूबर 2016) ने अब तक जमा क( गई रा.श `27.06 करोड़ म@ से उपरो0त 

कायz पर एनबीसीसी के 5वारा खच� /कये गये `5.95 करोड़ क( कटौती के बाद  

`21.11 करोड़ क( वापसी के .लए एनबीसीसी के साथ एक समायोजन करार /कया। 

समायोजन के कारण कटौती हेत ुअनुमत /कये गए �यय म@ `3.79 करोड़ का प�रयोजना 

�बंधन परामश� (पीएमसी) शुdक शा.मल था जो /क मु}य प�रसर भवन� तथा चार 

द�वार� के ,नमा�ण काय� के .लए Nमशः `49.97 करोड़ और `4.24 करोड़ के �द�त 

सं3वदा मूdय का सात �,तशत था तथा पीएमसी शुdक पर `0.33 करोड़ का सेवा कर 

सिuम.लत था। त5नुसार, एनबीसीसी (नवंबर 2016) ने `21.11 करोड़ आईएमयू  को 

वापस कर Fदए। 

एमओयू के खडं 20.1 के अनुसार एनबीसीसी को पीएमसी शुdक वाQतव म@ काय� क( 

अ,ंतम लागत का सात �,तशत तथा सेवा कर जो लागू हो देय था। यह देखा गया /क 

वाQतव म@ ,नGपाFदत काय� के मूdय का संदभ� .लए �बना अनुबं&धत मूdय के 

सात �,तशत पर पीएमसी शुdक का भुगतान करने का �बंधन का ,नण�य एमओयू के 

पूव�0त खडं के अनुKप नह�ं था और 3व-व3व5यालय के 3व�तीय Fहत� के eखलाफ भी 

था। पीएमसी शुdक का पूरा भुगतान करने का ,नण�य इस.लए भी Wयायसंगत नह�ं था 

0य�/क आईएमयू ने Qवंय ह� समाि�त पD म@ एनबीसीसी क( और से क( गई QपGट 

खा.मय� को उजागर /कया था। चूं/क कुल /कये गए काय� का मूdय केवल `1.82 करोड़6 

था, आईएमयू को समायोजन �/Nया के दौरान `4.12 करोड़ के सहम,त देने के बदले 

पीएमसी शुdक केवल `0.15 करोड अदा करने क( सहम,त देनी चाFहए थी। इस �कार, 

एनबीसीसी के साथ हुआ समायोजन करार दोषपूण� था और इसके प�रणामQवKप  

`3.97 करोड़7 का अ,त�र0त प�रहाय� �यय हुआ।  

                                                           
6 समाचार प+H म� �नCवदा एनआईट! के �काशन म� `̀̀̀0.11 करोड़ तथा �नमा*ण काय* म� `̀̀̀1.71 करोड़ शा�मल है। 
7

 

वा?तCवक काय* के �लए पीएमसी शुyक = `̀̀̀1.82 करोड़ * 7 ��तशत `̀̀̀0.13 करोड़ 

पीएमसी पर सेवाकर @ 15 ��तशत                        `̀̀̀0.02 करोड़ 

कुल `̀̀̀0.15 करोड़ 

वा?तCवक भुगतान (`̀̀̀3.79 करोड़ + `̀̀̀0.33 करोड़ सेवा शुyक)  `̀̀̀4.12 करोड़ 

घटा देय `̀̀̀0.15 करोड 

प�रहाय* अ�त�रqत भुगतान `̀̀̀3.97 करोड़ 
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�बंधन ने कहा (जनवर� 2019) /क एनबीसीसी के साथ आपसी सहम,त तथा मैDीपूण� 

,नपटान करके आईएमयू ने प�रयोजना के समापन के .लए सीपीडVलयूडी के साथ 

एमओयू पर हQतार /कया तथा वह समापन के समीप था। आईएमयू ने एनबीसीसी के 

साथ लंबी कानूनी लड़ाई को भी टाल Fदया िजसक( ��य और अ��य अवसर लागत 

बहुत अ&धक होती। 

�बंधन का उ�तर Qवीकाय� नह�ं हI, एनबीसीसी के साथ अनुबंध क( समाि�त पर 

आईएमयू, 3वशाखाप�तनम ने वाQत3वक Kप स े ,नGपाFदत काय� के मूdय के अनुसार 

वाQत3वक देय पीएमसी शुdक `0.15 करोड़ के बदले `4.12 करोड़ पीएमसी शुdक 

समायोिजत /कया। इस कारण से, आईएमयू तथा एनबीसीसी के बीच आपसी ,नपटारा 

आईएमयू के 3व�तीय Fहत के 3व�S था तथा इसके प�रणामQवKप `3.97 करोड़ का 

अ,त�र0त खच� हुआ।  

इस �कार आईएमयू तथा एनबीसीसी के बीच दोषपूण� ,नपटान समझौते के कारण 

वाQत3वक काय� समा�त नह�ं होने पर भी एनबीसीसी को पीएमसी शुdक Fदया गया, 

प�रणामQवKप `3.97 करोड़ का प�रहाय� अ,त�र0त खच� हुआ। 

इस मामले को माच� 2019 म@ मंDालय को भेजा गया था, उनका जवाब अभी तक 

�ती�त था (अ�ैल 2019)। 

पाराद!प प^तन -यास 

7.5 अपया*rत ��तभू�तकरण के प�रणाम?व�प `̀̀̀6.25 करोड़ क� प�रहाय* हा�न 

पाराद!प पोट* @?ट ने घाट शुyकH पर सेवा कर लागू एवं वसूल! नह!ं क� थी जो;क 

-यूनतम गारंoटत टन क� कमी और अनुबंध पर जुमा*ने के बराबर थी। नतीजतन, 

पाराद!प पोट* @?ट को `̀̀̀6.25 करोड़ के सेवा कर के भुगतान और उस पर जुमा*ने का 

नुकसान उठाना पड़ा। 

पाराद�प पोट� jQट (पीपीट�) ने कुछ �ेeणय� के सामान� के आयात के .लए �ाथ.मक 

लंगरगाह सु3वधा �दान क(, िजसम@ ऐसे माल को ले जाने वाले जहाज� को अWय आने 

वाले जहाज� पर लंगरगाह क( �ाथ.मकता होगी। उपरो0त सु3वधाओ ं (Wयूनतम गारंFटत 

टन, एमजीट� �दाता) म@ �,तभा&गय� को �,तवष� एक .म.लयन मीFjक टन (एमएमट�) क( 

सीमा तक यातायात के एमजीट� के संचालन क( आव-यकता होगी। पीपीट� ने �,त 
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वग�मीटर �,तवष� के आधार पर ��येक भूखडं के .लए ,नFद�Gट माDा के बराबर कागz के 

एमजीट� से संचालन क( शत� के साथ सूखे थोक आया,तत कागz के भंडारण के .लए एक 

भूखडं भी आबंFटत /कया। एमजीट� �दाताओं और आबंFटय� (लाभ&थ�य�) दोन� को एमजीट� 

माDा के .लए घाट शुdक के बराबर बIक गारंट� (बीजी) जमा करना आव-यक था। 

लेखापर�ा ने पाया /क एमजीट� �दाताओं और साथ ह� आबंFटय� दोन� के 5वारा 

एमजीट� क( शतz को पूरा नह�ं करने के मामले देखे गए तथा पीपीट� ने बदले म@ बीजी 

को भुनाकर एमजीट� क( माDा म@ कमी के बराबर घाट शुdक वसूल /कया। सेवाकर 

अ&ध,नयम (3व�त अ&ध,नयम 1994) क( धारा 66 ई(ई) के अनुसार, घाट शुdक क( माDा 

म@ इस �कार क( कमी के कारण लगे घाट शुdक पर सेवाकर को आक3ष�त करती है। 

हालां/क, पीपीट� ने सेवाकर �ा&धकरण को जमा कराने के .लए बीजी भुनाते समय, 

एमजीट� �दाताओं/आबंFटय� से कम माDा के घाट शुdक पर सेवाकर क( वसूल� पर 

3वचार नह�ं /कया। 

एमजीट� क( माDा म@ कमी के कारण लाभा&थ�य� से वसूल /कये गये गए घाट शुd क पर 

सेवा कर का भुगतान नह�ं करने के कारण वष� 2014-15 के .लए सेवा कर �ा&धकरण 

5वारा Vयाज और जुमा�ने के साथ `5.00 करोड़ के सेवा कर (उपकर सFहत) का भुगतान 

करने के .लए मांग नोFटस Fदया (अगQत 2016)।  

इस तक�  के साथ /क इन वसूल� पर सेवा कर लागू नह�ं होता है, पीपीट� मांगी गई रा.श 

का भुगतान करने पर सहमत नह�ं हुआ तथा मामले को काया�लय �धान आयु0त, 

जीएसट�, केW~�य उ�पाद एवं सीमा शुdक, भुवने-वर म@ भेज Fदया। काया�लय �धान 

आयु0त जीएसट�, केW~�य उ�पाद एवं सीमा शdुक, भुवने-वर ने, हालां/क अपील को 

ठुकरा Fदया और आदेश Fदया (अ0तूबर 2017) /क `5.00 करोड़ का सेवा कर लागू होने 

वाले Vयाज और जुमा�ने के साथ भुगतान /कया जाए। पीपीट� ने तदनुसार `6.25 करोड़ 

का भुगतान (नवuबर 2017) सेवा कर हेतु (`5.00 करोड़) एवं जुमा�ना (`1.25 करोड़) 

हेतु /कया। 

हालां/क, लेखापर�ा ने पाया /क पीपीट� ने 2015-16 के बाद भी एमजीट� क( माDा म@ 

कमी के .लए घाट शुdक पर सेवा कर क( वसूल� नह�ं क(, जब /क लाभा&थ�य� 5वारा 

एमजीट� क( शतz को परूा न करन े के .लए बीजी को भुनाने के उदाहरण थे 0य�/क 

बीजी केवल घाट शुdक के .लए थी। इस.लए, पीपीट� को 2015-16 के बाद क( अव&ध 

के .लए एमजीट� माDा क( कमी पर घाट शुdक के सuबWध म@ सेवा कर आFद के 
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भुगतान के .लए 3व�तीय दा,य�व वहन करना पड़गेा 0य�/क यह लाभा&थ�य� से वसूल 

नह�ं /कया गया था।  

�बंधन ने कहा (अ0तूबर 2018) /क लाभा&थ�य� से सेवा कर क( वसूल� क( कोई 

संभावना नह�ं थी और आगे कहा /क पीपीट� न े(अ�ैल 2018) एमजीट� माDा के घाट 

शुdक पर लागू माल और सेवा कर (जीएसट�) को अ�ैल 2018 से एमजीट� 

�दाताओं/आबंFटय� से बीजी एक�Dत करते समय शा.मल करने का ,नण�य .लया। 

�बंधन ने आगे कहा /क पीपीट� ने सेवा कर भुगतान के सापे एमजीट� माDा म@ कमी 

से पया��त आय अिज�त क(। �बंधन यFद सेवा कर अ&ध,नयम (3व�त अ&ध,नयम 1994) 

क( धारा 66 ई(ई) के साथ पुिGट म@ एमजीट� �दाताओं/आबंFटय� से बीजी को लेते समय 

एमजीट� माDा म@ घाट शुdक पर सेवा कर शा.मल कर लेता तो पीपीट� क( आय म@ 

`6.25 करोड़ क( व3ृS हुई होती। 

मंDालय ने Qवीकार करते हुए कहा /क लाभा&थ�य� से सेवा कर क( वसूल� क( कोई 

संभावना नह�ं थी (फरवर� 2019), जीएसट�, क@ ~�य उ�पाद एवं सीमा शुdक, भुवने-वर के 

�धान आयु0त के आदेश के eखलाफ मामला नवंबर 2018 म@ अपील�य Wयाया&धकरण 

को भेजा गया। 

हालां/क, त�य यह है /क सेवा कर अ&ध,नयम (3व�त अ&ध,नयम 1994) क( धारा 66 ई 

(ई) के अनुसार एमजीट� क( कमी क( माDा पर सेवा कर लागू था और अWय बंदरगाह�8 

पर इसका पालन हो रहा है। इसके अ,त�र0त, अपील को आदेश क( तार�ख से तीन 

मह�ने क( अव&ध के भीतर अपील�य Wयाया&धकरण के सम रखा जाना था। हालां/क, 

उपरो0त आव-यक अव&ध क( समाि�त से नौ मह�ने बाद अपील क( गई थी। अतः कर 

�ा&धकरण को भुगतान क( गई सेवा कर क( वापसी क( संभावना दरूQथ थी। 

इस �कार, पीपीट� 5वारा अपया��त �,तभू,तकरण के प�रणामQवKप `6.25 करोड़ का 

नुकसान हुआ। 

 

 

 

                                                           
8 कोलकाता प^तन -यास, चे-नई प^तन -यास, को$चन प^तन -यास, वीओसी प^तन -यास, नव मंगलूर प^तन 

-यास, द!नदयाल प^तन -यास। 
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वी.ओ. $चद[बरनार प^तन -यास 

7.6  बोलाड* पुल टग को ;कराए पर लेने के कारण प�रहाय* <यय 

वी. ओ. $चदंबरनार पोट* @?ट तूतीको�रन ने �नCवदा �;\या म� अ�नय�मतता के कारण 

बोलाड* पुल टग को ;कराए पर लेने के �लए `3.49 करोड़ का प�रहाय* <यय ;कया। 

वी. ओ. &चदंबरनार पोट� jQट (पोट�) ने चार वषz के .लए, िजसे एक वष� तक बढ़ाया जा 

सकता था 50 टन या उससे अ&धक बोलाड� पुल टग (बीपीट�) को /कराये पर लेन े के 

.लए ,न3वदाएँ आमं�Dत (जनवर� 2013) क(। ,न3वदा के ,नयम व शतz के अWतग�त 

,न3वदाकार को वत�मान मा.लक से ‘अनापि�त �माणपD’ (एनओसी) जमा कराना था /क 

उSृत टग ,न3वदाकार के अनुरोध �ा�त होने से पं~ह Fदन� के भीतर मु0त कर Fदया 

जाएगा। 

तीन फमz अथा�त ् मैसस� औशन Qपाक� ल .ल.मटेड (ओएसएल), हैदराबाद, पोलQटार 

मैर�टाईम .ल.मटेड (पीएमएल), मंुबई तथा मैसस� टेग ऑफशोर .ल.मटेड, मंुबई 

(ट�ओएल) ने (माच� 2013) म@ आवेदन /कया। पोट� क( ट@डर कमेट� (ट�सी) ने दो �Qताव� 

(ओएसएल और पीएमएल) को पूव�-अह�ता �दान क( और ट�ओएल के �Qताव क( 

एनओसी को सशत� मानते हुए अयो�य (मई 2013) घो3षत /कया। 

ट�ओएल ने पोट� 5वारा अपने �Qताव को अयो�य घो3षत करने के eखलाफ पोट� और 

.श3पगं मंDालय (मंDालय) को आवेदन पेश (6 मई 2013) /कया। मंDालय  

(31 मई 2013) न ेकहा /क ट�ओएल क( बोल� को खा�रज करने के .लए कोई आधार 

नह�ं था और ट�ओएल को बोल� �/Nया म@ भाग लेने क( अनुम,त द� जाए। हालां/क, पोट� 

ने इसको नह�ं मानते हुऐ और ट�ओएल क( क(मत बोल� खोलने के .लए ओएसएल 

(एल1 बोल�दाता) क( सहम,त मांगी। ओएसएल सहमत नह�ं हुआ और पोट� न े,न3वदा र? 

(जुलाई 2013) कर द� तथा अगQत 2013 म@ पुनः ट@डर जार� /कया गया। जवाब म@, 

पोट� को एक माD बोल� ओएसएल से .मल� और पोट� ने ओएसएल को `1,94,400 �,त 

Fदन का अनुबंध Fदया जो /क ओएसएल 5वारा उSृत 3पछल� दर क( तुलना म@ `21,330 

�,त Fदन अ&धक था। 
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लेखापर�ा ने पाया /क पोट� ने ट�ओएल के �Qताव पर 3वचार इस दल�ल से नह�ं /कया 

था /क ट�ओएल 5वारा �Qतुत एनओसी सशत�9 थी, जब/क इसने पीएमएल क( एनओसी 

Qवीकार क( जब/क यह भी ,नरपे 10  नह�ं थी। इसके अलावा, मंDालय क( राय के 

eखलाफ, पोट� ने अनु&चत तर�के से ट�ओएल क( क(मत बोल� खोलने के .लए ओएसएल 

क( सहम,त मांगी, य5य3प ,न3वदा दQतावेज म@ ऐसा कोई खडं नह�ं था। 

पोट� ने उ�तर Fदया (जुलाई 2018) /क ट�ओएल 5वारा �Qतुत एनओसी को अQवीकार 

कर Fदया गया था 0य�/क यह सशत� था तथा मंDालय के ,नद�श�, कानूनी राय और 

,न3वदा �/Nया पर 3वचार करने के बाद मौजूदा �चलन� के अनुसार �ारं.भक ,न3वदा को 

र? /कया गया। इसके अलावा, अWय दो बोल�दाताओं क( मूdय बो.लयाँ पहले से ह� खलु� 

हुई थी, ट�ओएल क( मूdय बोल� खोलने हेतु एल-1 बोल�दाता क( सहम,त कानूनी राय 

के अनुसार ल� गई थी। पोट� ने आगे जवाब Fदया (जुलाई 2019) /क इसने ओएसएल 

5वारा उSृत दर को इस.लए Qवीकार /कया 0य�/क यह अWय पोट� अथा�त ्Wयू मंगलूर 

पोट� jQट के .लए उSृत अनुमा,नत दर 11  से कम थी। अत: इससे पोट� को  

`10,840 �,तFदन का लाभ था। मंDालय ने पोट� के 3वचार� का समथ�न (Fदसंबर 2018/ 

जुलाई 2019) /कया। 

�बंधन का उ�तर Qवीकाय� नह�ं हो सकता 0य�/क पोट� ने एनओसी को सशत� मानन ेक( 

दल�ल पर ट�ओएल क( पेशकश पर 3वचार नह�ं /कया, जब/क मंDालय ने बाद म@ QपGट 

�प से कहा /क ट�ओएल ने एक वैध एनओसी �Qतुत क( थी। उपलVध �रकॉड� से यह भी 

पता चला /क पोट� ने एक ह� कानूनी फम� से एक ह� ,त&थ म@ दो अलग-अलग कानूनी 

राय �ा�त क( थी, िजसके अWतग�त मत था (i) ट�ओएल क( मूdय बोल� खोलने तथा 

प�रयोजना म@ देर� से बचने के .लए एल-1 बोल�दाता (ओएसएल) को सू&चत करना और 

(ii) नए .सरे से ,न3वदा आंम�Dत करना। हालां/क, ट�ओएल क( क(मत बोल� खोलने के 

.लए दोन� राय म@ से /कसी म@ भी एल-1 बोल�दाता (ओएसएल) क( सहम,त लेने क( 

आव-यकता का संकेत नह�ं Fदया गया। इसके अलावा, अगर एनओसी पर कोई 3ववाद 

था, तो पोट� को अWय बोल�दाताओं क( मूdय बो.लय� को खोलने से पहले मंDालय का 

                                                           
9 ट!ओएल के टग के मौजूदा भाड़देार जवाहरलाल नेह� पोट* @?ट (जेएनपीट!) _वारा जार! क� गई एनओसी के 

अनुसार “अनुबंध के अनसुार आपके सभी दा�य^वH और शत{ के बाद संतोषजनक समापन के अधीन अनुबंध क� 
अव$ध समाrत होन ेअथा*त 18 मई 2013 के बाद टग Cवयुqत ;कया जाएगा” पढ़ा जाए। 

10 पीएमएल _वारा पेश ;कए गए टग के मौजूदा हायरर _वारा जार! क� गई एनओसी के अनुसार, “हमारे चाट*र पाट¨ 
के �नयमH एवं शत{ के अधीन हमारे टग बोट ि?व^जर सूरत को पोल ?टार मैर!टाईम �ल�मटेड़ _वारा वीओसी 
पोट* @?ट को �नCवदा हेतु पेश ;कए जान ेम� हम� कोई आपि^त नह! ंहै” पढा जाए। 

11 `̀̀̀2,05,240 ��तoदन ��त बोलाड* पुल टग 
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QपGट�करण मांगना चाFहए था। इसके अ,त�र0त पोट� का लाभ कमाने का कथन भी 

Qवीकाय� नह�ं है 0य�/क यह एक बाद का 3वचार है। यहाँ यह मह�वपूण� है /क पोट� न े

अपनी ,न3वदा �/Nया पर अ0टूबर 2013 म@ ह� अ,ंतम ,नण�य कर .लया था जब/क 

अWय पोट� 5वारा उ²यतृ दर अ�ैल 2014 क( थी।  

इस �कार �बना /कसी उ&चत आधार के पोट� 5वारा पहल� ,न3वदा को र? करने स े

अ0टूबर 2013 से माच� 2018 तक क( अव&ध के दौरान �,तFदन `21,330 दर के 

अनुसार कुल `3.49 करोड़ का प�रहाय� �यय हुआ। पोट� को इस.लए यह सु,नि-चत 

करना चाFहए /क सभी काय�, जो /क ,न3वदा �/Nया के तहत आबंFटत /कए जाते है, 

अ�यंत सावधानी तथा तय ,न3वदा �/Nया को Pयान म@ रखते हुए कर@ ता/क भ3वGय म@ 

ऐसी /कसी समान अ,नय.मतता क( संभावना को ,नराकृत /कया जा सक@ । 
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8.1 लेखापर!"ा के परामश* पर वसूल! 

लेखापर!"ा के इं$गत करने पर सामा-य Cव^तीय �नयम के �ावधानH के अनुसार एक 

सं?था के �नमा*ण के �लए जार! धनरा�श, िजसे बचत ब�क खाते के मा3यम से उपयोग 

म� लाया गया था, पर इंAडयन क�लनर! इंि?ट�यूट, �त�प�त _वारा अिज*त xयाज वसूल 

;कया गया तथा सरकार! खाते म� जमा ;कया गया। 

पय�टन मंDालय (मंDालय) ने वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान इं�डयन क.लनर� 

इंिQट£यूट (आईसीआई), ,त�प,त को जो /क मंDालय के तहत एक Qवायत संQथा है, 

नोएडा, यूपी म@ एक शाखा खोलने के .लए `91.59 करोड़ का सहायता अनुदान जार� 

/कया। इस संQथान का ,नमा�ण एनबीसीसी (इं�डया) .ल.मटेड िजसे पूव� म@ नेशनल 

�बिdडंगस कंQj0शन कॉप�रेशन (एनबीसीसी) के नाम से जाना जाता था के 5वारा 

,नGपाFदत /कया गया और इस संQथान का उ5घाटन अ�ैल 2018 म@ /कया गया। 

मंDालय 5वारा आईसीआई को जार� क( गई धनरा.श तथा आईसीआई 5वारा 

एनबीसीसी को jांसफर क( गई धनरा.श के बीच समय का अंतर था। ऐसी अव&ध के 

दौरान बIक खाते म@ धनरा.श बनी रह�। सामाWय 3व�तीय ,नयम 2017 के ,नयम 

230(8) के अनुसार, सभी Vयाज अथवा सहायता अनुदान पर �ा�त अWय आय भारत 

क( सं&चत ,न&ध म@ �े3षत होनी चाFहए और इसे भ3वGय म@ जार� होने के eखलाफ 

समायोिजत नह�ं /कया जाना चाFहए। आईसीआई ने Vयाज रा.श को भारत क( सं&चत 

,न&ध म@ जमा नह�ं /कया था और जब पहल� बार इस मामले को मंDालय (मई 2018) 

के पास भेजा गया, कहा /क (जून 2018) यह फंड चालू खाते म@ रखा गया था और 

इस पर Vयाज अिज�त नह�ं /कया गया था। यह बIक �माण-पD के 3वपर�त था िजसने 

खाते को बचत बIक खाते के �प म@ Fदखाया था। पुनः इस मामले को मंDालय के पास 

(जून 2018) भेजा गया, िजसम@ यह QपGट था /क वाQतव म@ यह बचत बIक खाता था 

और `2.86 करोड़ का Vयाज अिज�त /कया गया था। मंDालय 5वारा (जून 2018) 

भ3वGय म@ जार� सहायता अनुदान के eखलाफ Vयाज रा.श को समाजोिजत करने पर 

सहम,त �य0त क( गई। लेखापर�ा ने इं&गत /कया /क यह ,नयम� के अनु�प नह�ं 

अ3याय VIII: पय*टन  मं+ालय 
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था। उसके बाद, मंDालय ने आईसीआई के साथ Vयाज क( वसूल� के मामले को आगे 

बढ़ाया और सू&चत (.सतuबर 2018 तथा माच� 2019) /कया /क जुलाई 2018 म@ 

`2.86 करोड़ क( धनरा.श भारत सरकार के खाते म@ आईसीआई के 5वारा जमा करा 

द� गई। 

इस �कार `2.86 करोड़ क( धनरा.श लेखापर�ा के आपि�त पर भारत सरकार के खाते 

म@ लाई जा सक(। 

8.2 वैट-वापसी के �लए दावा नह!ं करना 

भारतीय पय*टन काया*लय, पे�रस _वारा कर वापसी का दावा करने के �लए अ�भकरण 

क� �नयुिqत म� Cवल[ब के कारण अ�ैल 2016 से माच* 2018 के दौरान €112,590 

(`̀̀̀83.32 लाख) क� रा�श का वैट वापसी का दावा नह!ं कर सक�। 

3वदेश� म@ िQथत भारतीय पय�टन काया�लय� (आईट�ओ) को संबं&धत देश� के कानून� के 

अनुसार, 3व.भWन �यय पर भुगतान /कये गये मूdय व&ध�त कर (वैट) क( वापसी का हक 

है। आईट�ओ पे�रस (¥ांस, QवीटजरलIड, Qपेन और पुत�गाल पर ेDा&धकार) के अ.भलेख� 

के लेखापर�ा से �ात हुआ /क अ�ैल 2016 से माच� 2018 क( अव&ध के .लए वैट क( 

वापसी के .लए दावा नह�ं /कया गया था। /कसी भी कैल�डर वष� के .लए वापसी का 

दावा Dमैा.सक आधार पर 3वलuबत: अगले वष� के 30 जून तक /कया जा सकता है 

ले/कन वeण�त अव&ध के .लए दावा नह�ं /कया गया 0य�/क वैट वापसी के .लए दावा 

करने हेतु ,नयोिजत अ.भकरण के साथ करार मई 2016 म@ समा�त हो गया था तथा 

नवीनीकरण/नई ,नयु0त जून 2018 तक नह�ं हो पाई थी। 

लेखापर�ा ने पाया /क जब आईट�ओ पे�रस ने (अ�ैल से जून 2016) पय�टन मंDालय 

(मंDालय) को 3व5यमान अ.भकरण के साथ करार के नवीनीकरण हेतु ,नवेदन /कया था, 

मंDालय ने सलाह (जुलाई 2016) द� /क आईट�ओ, अ.भकरण क( सेवाएं लेना बWद कर 

दे तथा वापसी का दावा Qवंय कर@। जब यह QपGट हो गया /क आईट�ओ, पे�रस के पास 

Qवत: कर वापसी का दावा करने के .लए साधन नह�ं है, मंDालय ने आईट�ओ को एक 

अ.भकरण क( ,नयुि0त के .लए ,न3वदाएँ आमं�Dत करने का ,नद�श (फरवर� 2017) 

Fदया। आईट�ओ, पे�रस को चार अ.भकरण� से ,न3वदाएँ �ा�त हुई तथा उनको मंDालय 
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को अ|सा�रत (मई 2017) /कया ले/कन ,नयुि0त पर कोई ,नण�य नह�ं .लया जा सका 

तथा €71,811 (`53.14 लाख) क( रा.श क( वापसी का दावा नह�ं /कया जा सका। 

एक अ.भकरण क( ,नयुि0त के .लए समय पर ,नण�य लेने म@ असफलता को लेखापर�ा 

5वारा (माच� 2018) इं&गत /कया गया था। उसके उपराWत आईट�ओ ने पुन: (मई 2018) 

नौ अ.भकरण� से ,न3वदाए ँआमं�Dत क(, माD एक अ.भकरण (पुराना अ.भकरण िजसक( 

सेवाएँ जुलाई 2016 म@ बWद कर द� गई थी) से ��यु�तर �ा�त /कया तथा जून 2018 

म@ मंDालय के अनुमोदन से इसक( ,नयुि0त क( गई। 

लेखापर�ा ने पाया /क कर वापसी के दावे के .लए एक अ.भकरण क( ,नयुि0त म@ 

3वलuब के कारण, जैसा /क ऊपर वeण�त है, उस वैट क( रा.श, िजसक( वापसी का दावा 

आईट�ओ नह�ं कर पाया, क( गणना €112,590 (`83.32 लाख) है। 

मंDालय ने कहा (अगQत 2018) /क आईट�ओ पे�रस को वैट वापसी का दावा Qवत: 

करने के .लए सलाह (जुलाई 2016) द� गई थी 0य�/क अ.भकरण को बहुत अ&धक 

कमीशन का भुगतान /कया जा रहा था। अ.भकरण के गैर-अ,ंतमकरण के संबंध म@, 

मंDालय ने कहा /क आईट�ओ पे�रस 5वारा अ|सा�रत �ारिuभक �Qताव म@ अ.भकरण 

5वारा �भा�रत /कये जाने वाले शुdक/कमीशन का उdलेख नह�ं था तथा इस.लए 

आव-यक सूचना के अभाव के कारण अ,ंतम चयन नह�ं /कया जा सका। मंDालय ने यह 

भी कहा /क एक अ.भकरण क( ,नयुि0त जून 2018 म@ कर द� गई है तथा पे�रस म@ 

भारतीय दतूावास के हQतेप के माPयम से गैर-दा3वत वैट क( वसूल� क( संभावनाओ ं

क( तलाश क( जा रह� है। 

यह उ�तर इस त�य के सापे म@ देखा जाना चाFहए /क य5य3प लागत को Pयान म@ 

रखते हुए मंDालय ने आईट�ओ को वैट क( वापसी Qवत: करन ेके .लए सुझाव Fदया था, 

मंDालय यह सु,नि-चत नह�ं कर पाया, /क 0या ऐसा करना आईट�ओ, पे�रस के .लए 

�यवहा�रक था। फलत: काय� को बा¡य QDोत को देना पड़ा था तथा दावा इस दौरान 

समयातीत हो गया था। यह उdलेख भी �ांस&गक है /क अWय आईट�ओ (आईट�ओ 

टो/कयो) के 5वारा वैट वापसी के दावे क( �णाल� क( अपया��तता को लेखापर�ा 5वारा 
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2016 क( संघ सरकार (.स3वल) अनुपालन लेखापर�ा �,तवेदन सं}या 11 के अPयाय 

XVIII, पैरा 18.1 म@ इं&गत /कया गया था। ले/कन आईट�ओ 5वारा कर वापसी का दावा 

करने म@ �णाल�य दबु�लताओं को ठ�क करने हेतु �भावी कदम नह�ं उठाए गए िजसके 

कारण प�रहाय� 3व�तीय नुकसान हुआ। 

 

 

 

नई oदyल! 

oदनांक : 

(व�कटेश मोहन) 

उप �नयं+क एवं महालेखापर!"क 

तथा अ3य", लेखापर!"ा बोड* 
    

  
 

 

��तह?ता"�रत 

 

 

 

 

 

नई oदyल! 

oदनांक : 

(राजीव महCष*) 

भारत के �नयं+क एवं महालेखापर!"क 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

प�र�श�ट 

एव ं

अनुल�नक 
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प�र�श�ट-I 

(पैरा 1.1 म$ संद�भ&त) 

आ)थ&क एवं सेवा मं+ालय/.वभाग 

 

  

0म सं आ)थ&क एवं सेवा मं+ालय 

1. रसायन और उव�रक 

2. कोयला 

3. वा�ण�य और उ�योग   

4. कॉरपोरेट काय� 

5. नागर �वमानन 

6. भार# उ�योग एव ंलोक उ�यम  

7. आवासन और शहर# काय� 

8. सू*म, लघु और म.यम उ�यम 

9. खान 

10. पे1ो2लयम एवं 3ाकृ5तक गैस 

11. �व�युत 

12. सड़क प9रवहन एवं राजमाग� 

13. पोत प9रवहन 

14. इ<पात 

15. व<= 

16. पय�टन 

 .व1त मं+ालय के .वभाग 

1. 5नवेश और लोक प9रसंपि?त 3बंधन �वभाग 

2. आBथ�क काय� �वभाग 

3. �व?तीय सेवाएं �वभाग 
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प�र�श�ट-II 

(पैरा 1.5  म$ संद�भ&त) 

बकाया उपयो)गता �माणप+ 

(`̀̀̀ लाख म$) 

मं+ालय/.वभाग अव)ध जो अनुदान 

से संबं)धत है  

(माच& 2017 तक) 

माच& 2017 तक जार= अनुदान> के संबंध 

म$ उपयोग �माणप+ (यूसी) जो  

31 माच& 2018 तक देय थे 

  यूसी क� संBया रा�श 

भार= उCयोग .वभाग 2003-04 01 20.00 

2013-14 01 743.00 

2015-16 03 873.87 

2016-17 17 5,873.09 

कुल 22 7,509.96 

लोक उCयम .वभाग 2012-13 05 27.00 

2013-14 07 62.93 

2014-15 03 16.95 

2015-16 39 356.21 

2016-17 01 10.00 

कुल 55 473.09 

सूDम, लघु और 

मHयम उCयम 

मं+ालय 

2006-07 से 2011-12 103 688.39 

2012-13 19 703.36 

2013-14 42 914.27 

2014-15 50 378.01 

2015-16 86 1,133.44 

2016-17 23 3,605.30 

कुल  323 7,422.77 

औषध .वभाग 2009-10 से 2011-12 06 1,330.30 

2013-14 02 10.10 

2014-15 01 684.00 

2015-16 05 1,724.10 

2016-17 03 510.00 

कुल  17 4,258.50 

रसायन और पेJो 

रसायन .वभाग 

2009-10 02 04.00 

2011-12 02 04.00 

2014-15 02 755.00 

2015-16 03 192.00 

2016-17 11 1,623.00 

कुल  20 2,578.00 

खान मं+ालय 2015-16 02 30.59 

2016-17 05 150.37 

कुल  07 180.96 
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सड़क प�रवहन और 

राजमाग& मं+ालय 

2004-05 2 1.25 

2005-06 1 0.89 

2006-07 5 1.25 

2007-08 7 3.08 

2008-09 8 5.25 

कुल  23 11.72 

इMपात मं+ालय 2013-14 1 73.90 

2015-16 2 304.49 

2016-17 8 358.88 

कुल  11 737.27 

आवासन और शहर= 

काय& मं+ालय 

1985-86 से 2011-12 216 26,530.87 

2012-13 13 3,180.41 

2013-14 37 9,264.71 

2014-15 144 2,40,501.38 

2015-16 190 2,90,935.90 

2016-17 752 11,95,236.48 

कुल  1,352 17,65,649.75 

वM+ मं+ालय 1978-79 से 2011-12 1,432 6,553.40 

2012-13 454 1,946.93 

2013-14 406 831.44 

2014-15 553 6,165.40 

2015-16 1420 1,43,378.99 

2016-17 1268 1,29,395.17 

कुल  5,533 2,88,271.33 

कॉरपोरेट काय& मं+ालय 2007-08 02 0.59 

2009-10 03 0.79 

2010-11 02 0.35 

2015-16 01 77.99 

2016-17 01 123.53 

कुल  09 203.25 

पोत प�रवहन मं+ालय 2015-16 17 8,679.00 

2016-17 15 5,493.00 

कुल  32 14,172.00 

पय&टन मं+ालय 2013-14 03 83.00 

2014-15 03 1068.00 

2015-16 10 3079.00 

2016-17 31 25975.00 

कुल  47 30,205.00 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

142 

वाOणPय .वभाग 2008-09 01 20.29 

2012-13 06 5,005.04 

2014-15 01 950.00 

2015-16 07 2,524.00 

2016-17 13 3,920.71 

कुल  28 12,420.04 

औCयो)गक नी�त और 

संवध&न .वभाग 

2012-13 01 4.40 

2013-14 01 0.04 

2014-15 03 34.05 

2015-16 11 74.29 

2016-17 14 4.97 

कुल  30 117.75 

कुल योग 7,509 21,34,211.39 
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प�र�श�ट-III 

(पैरा 1.6 म$ संद�भ&त) 

Mवायत �नकाय> क� सूची, िजSह>ने तीन मह=ने से अ)धक के .वलTब के बाद लेखे �Mतुत Uकये 

0म 

सं. 

Mवाय1त �नकाय> के नाम लेख> के �Mतुत 

करने क� �त)थ 

मह=न> म$ देर= 

1. कE F#य रेशम बोड�, हैदराबाद 14.11.2017 4 

2. कॉफJ बोड�, हैदराबाद 6.10.2017 3 

3. राK1#य औषधीय 2शMा और अनुसंधान 

सं<थान, हैदराबाद 

3.4.2018 9 

4. संयुOत �व�युतीय 5नयामक आयोग, 

गुडगांव, ह9रयाणा 

15.12.2017 5 

5. <1े<ड एसेPस <टेबलाईजेशन फRड, मुSबई लेखा 3ाTत नह# ंहुए 

6. कृ�ष और 3सं<कृत खा�य उ?पाद 5नया�त 

�वकास 3ाBधकरण, नई UदVल# 

3.10.2017 3 

7. भारतीय सड़क कांWेस, नई UदVल# लेखा 3ाTत नह# ंहुए 

8. व<= स2म5त, मुSबई 15.1.2018 6 

9. कोयला खदान भ�वKय 5नBध संगठन, 

कोलकाता 

28.11.2017 4 

10. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, गुवाहट# 

16.5.2018 10 

11. भारतीय पEशन 5नBध �व5नयामक और 

�वकास 3ाBधकरण, नई UदVल# 

26.10.2017 3 
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प�र�श�ट-IV 

(पैरा 1.7 म$ संद�भ&त) 

Mवाय1त �नकाय> क� सूची िजनके संदभ& म$ वष& 2012-13, 2013-14, 2014-15, 2015-16 

और 2016-17 के लेखापर=XYत लेख> को संसद के समY 31 अगMत 2018 तक �Mततु नह=ं 

Uकया गया था  

 

0म सं. Mवाय1त �नकाय का नाम मं+ालय का नाम 

 वष& 2012-13 के �लए 

1. टै9रफ सलाहकार स2म5त, मुSबई �व?त 

 वष& 2013-14 के �लए 

2. <1े<ड एसेPस <टेबलाइजेशन फंड, मुSबई �व?त 

3. टै9रफ सलाहकार स2म5त, मुSबई 

 वष& 2014-15 के �लए 

4. <1े<ड एसेPस <टेबलाइजेशन फंड, मुSबई �व?त 

5. टै9रफ सलाहकार स2म5त, मुSबई 

 वष& 2015-16 के �लए 

6. कोयला खदान भ�वKय 5नBध संगठन,धनबाद कोयला 
7. पEशन 5नBध �व5नयामक और �वकास 3ाBधकरण, नई 

UदVल# 

�व?त 

 वष& 2016-17 के �लए 

8. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान सं<थान, 

हैदराबाद 

रसायन एवं उव�रक 

9. राK1#य जूट बोड�, कोलकाता व<= 

10. कोयला खदान भ�वKय 5नBध संगठन, धनबाद कोयला 
11. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान सं<थान, 

गुवाहाट# 

रसायन और उव�रक 
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प�र�श�ट-V 

(पैरा 1.7 म$ संद�भ&त) 

Mवाय1त �नकाय> Cवारा वष& 2012-13 से 2016-17 के �लए संसद म$ लेखापर=XYत लेख> को 

�Mतुत करने म$ देर= 

0म सं. Mवाय1त �नकाय का नाम मं+ालय का नाम मह=न> म$ 

देर= 

 वष& 2012-13 के �लए 
1. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, हैदराबाद 

रसायन और उव�रक 16 

 वष& 2013-14 के �लए 
2. भारतीय समुF# �वYव�व�यालय, च[ेनई पोत प9रवहन 19 

 
3. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, हाजीपुर, \बहार,  

रसायन और उव�रक 43 

4. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, हैदराबाद 

7 

5. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, रायबरेल# 

19 

 वष& 2014-15 के �लए 

6. डीएमआईसी प9रयोजना काया�[वयन 

1<ट फRड, नई UदVल# 

वा�ण�य और उ�योग 11 

 

7. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, हाजीपुर, \बहार 

रसायन और उव�रक 31 

8. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, हैदराबाद 

14 

9. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, मोहाल# 

18 

 वष& 2015-16 के �लए 

10. कृ�ष और 3सं<कृत खा�य उ?पाद 

5नया�त �वकास 3ाBधकरण, नई UदVल# 

वा�ण�य और उ�योग 11 

11. �वमानप?तन आBथ�क �व5नयामक 

3ाBधकरण, नई UदVल# 

नागर �वमानन 12 

12. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, गुवाहाट# 

रसायन और उव�रक 

 

15 
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13. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, हाजीपुर, \बहार 

 19 

14. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, हैदराबाद 

12 

 वष& 2016-17 के �लए 

15. भारतीय समुF# �वYव�व�यालय, च[ेनई पोत प9रवहन 7 

16. संयुOत �व�युत 5नयामक आयोग 

गुड़गांव, ह9रयाणा 

�व�युत 7 

17. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, अहमदाबाद 

रसायन और उव�रक 2 

18. भारतीय �वमानप?तन आBथ�क 

�व5नयामक 3ाBधकरण 

नागर �वमानन 7 

19. कृ�ष और 3सं<कृत खा�य उ?पाद 

5नया�त �वकास 3ाBधकरण, नई UदVल# 

वा�ण�य और उ�योग 3 

20. राK1#य औ�योBगक ग2लयारा �वकास 

और काया�[वयन 1<ट, नई UदVल# 

वा�ण�य और उ�योग 3 

21. राK1#य फैशन 3ौ�योBगकJ सं<थान, नई 

UदVल# 

व<= 2 

22. व<= स2म5त, मुSबई व<= 7 

23. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, मोहाल# 

रसायन और उव�रक 2 

24. पे1ो2लयम और 3ाकृ5तक गैस 5नयामक 

बोड�, नई UदVल# 

पे1ो2लयम और 3ाकृ5तक 

गैस 

3 

25. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान 

सं<थान, कोलकाता 

रसायन और उव�रक 2 

26. पे[शन 5नBध 5नयामक और �वकास 

3ाBधकरण, नई UदVल# 

�व?त 7
1
 

 

 

 

 

 

                                                           

1 पीएफआरडीए के लेख ेजुलाई 2018 म$ केवल लोकसभा म$ �Mतुत Uकए गए। 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

 

147 

प�र�श�ट-VI 

(पैरा 1.8 म$ संद�भ&त) 

केS^=य Mवाय1त �नकाय> के लेख> पर मह1वपूण& _ट`पOणयाँ 

1. कोचीन प1तन Sयास 

1.1 वत&मान देयताऐं एव ं�ावधान (अनु. VIII): `̀̀̀733.59 करोड़  

वष� 2017-18 के 2लए बीमां_कक मूVयांकन के आधार पर वत�मान कम�चा9रय` एवं पे[शन 

भोBगय` के पEशन एवं उपदान योगदान पर देयताऐं `2274.39 करोड़ प9रक2लत कJ गई थी 

िजसके 2लए पEशन एवं उपदान 5नBध मE 5नवेश `139.30 करोड़ था िजसमE `2135.09 करोड़ 

कJ कमी थी। प9रणाम<वdप वत�मान देयताओं तथा 3ावधान` मE `2135.09 करोड़ कJ 

[यूनोिOत तथा त�नुसार वष� के 2लए `2135.09 करोड़ के लाभ कJ अ?युिOत हुई। 

1.2 सTपदा Uकराया: `̀̀̀105.45 करोड़ 

उपरोOत मE मैसस� लूलू क[वे[शन तथा एfजी\बशन से[टर (3ा.) 2ल2मटेड, बोलगiी से 3ाTत 

`7.20 करोड़ कJ धनरा2श �वरोध के अ[तग�त अ5त9रOत पiा _कराये के dप मE शा2मल है। 

प9रणाम<वdप आय के साथ-साथ लाभ मE भी `7.20 करोड़ कJ अ?युिOत तथा इतनी ह# 

धनरा2श के अBWम` मE [यूनोिOत हुई। 

2. चSेनई प1तन Sयास 

2.1 वत&मान देयताऐं एव ं�ावधानः `̀̀̀787.39 करोड़ (अनुसूची XII) 

(क) उपरोOत मE कोचीन 2शपयाड� 2ल2मटेड (सीएसएल) को jजेर कावेर# के jाई डॉक 

मरSमत` का `2.59 करोड़ का देय मूVय सिSम2लत नह#ं है जो _क 2013 मE पूरा हो गया 

था। इसके प9रणाम<वkप वत�मान देयताओं एवं 3ावधान` मE `2.59 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई 

तथा लाभ मE `2.59 करोड़ कJ अ?युिOत हुई। चू_ंक jजेर कावेर# के jाई डॉक मरSमत का 

काय� कोचीन 2शपयाड� 2ल2मटेड �वारा _कया गया है, अतः प?तन �वारा `2.59 करोड़ कJ 

देयता को मा[यता देनी चाUहए। पोट� को मैसस� भारतीय नौवहन 5नगम से 3ाTत/3ाTय रा2श 

को आय के dप मE मा[य करना चाUहए तथा 3ाTय भाग को वत�मान प9रसंपि?त शीष� मE 

मा[य करना चाUहए। 

(ख) एलआईसी �वारा _कये गये बीमां_कक मूVयांकन के अनुसार 31 माच� 2018 को 

वत�मान कम�चा9रय` एवं वत�मान पEशनभोBगय` के 2लए पEशन, उपदान एवं अवकाश 

नकद#करण पर देयताऐं `5275.02 करोड़ प9रक2लत कJ गई। पोट� न े पEशन, उपदान एव ं

अवकाश नकद#करण 5नBध हेतु `3537.56 करोड़ का 3ावधान _कया था। इसके 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

148 

प9रणाम<वdप वत�मान देयताओं एवं 3ावधान` तथा nयय मE `1737.46 करोड़ कJ [यूनोिOत 

हुई। फल<वdप, लाभ मE इतनी ह# धनरा2श कJ अ?युिOत हुई। 

(ग) भारत सरकार ने 29.03.2018 को उपदान का भुगतान (संशोधन) अBध5नयम, 2018 

अBधसूBचत _कया तथा कम�चा9रय` को देय उपदान कJ सीमा `10 लाख से बढ़ाकर `20 लाख 

कर द#। `20 लाख तक बढ़# हुई सीमा के अनुसार उपदान हेतु देयताओं का 3ावधान लेख` मE 

करना चाUहए था। हालां_क, प?तन ने ना तो वष� 2017-18 के लेख` मE इसका 3ावधान _कया 

और न ह# लेख` पर UटTपणी मE इसे 3द2श�त _कया। प?तन को उपदान कJ बढ़# हुई सीमा के 

कारण उ?प[न हुई अ5त9रOत देयता कJ धनरा2श को सु5निYचत करना चाUहए तथा लेख` मE 

उपयुOत 3ावधान करना चाUहए। 

2.2 वष� 2017-18 के दौरान `215.58 करोड़ कJ रा2श पEशन 5नBध (`208.08 करोड़) तथा 

उपदान 5नBध (`7.50 करोड़) मE <थानांत9रत कJ गई। यह रा2श लाभ एवं हा5न लेख` पर 

3भा9रत नह#ं कJ गई पर[तु रेखा के नीच े बकु कJ गई िजसके प9रणाम<वkप लाभ मE 

`215.58 करोड़ कJ अ?युिOत हुई। इसी 3कार कJ UटTपणी वष� 2016-17 के पथृक 

लेखापर#Mा 35तवेदन मE जार# कJ गई थी। हालां_क, प?तन �वारा कोई सुधारा?मक कार�वाई 

नह#ं कJ गई है। 

3. समु^= उ1पाद �नया&त .वकास �ा)धकरण  

3.1 वत&मान प�रसंपि1त, ऋण एवं अ)gम 

अ3ैल 2018 मE हुए सीफूड एO<पो fलोबल pुसेVस मE भागीदार# शुVक पर हुए 3ीपेड nयय कJ 

बु_कंग को अBWम के <थान पर वत�मान वष� का nयय Uदखाने के कारण उपरोOत मE `2.51 

करोड़ [यूनोिOत हुई। इसके प9रणाम<वdप इतनी ह# रा2श स े ‘nयय के आय पर आBधOय’ मE 

अ?युिOत हुई। 

3.2 hयय-Mथापना hयय 

बीमां_कक मूVयांकन के अनुसार कम�चा9रय` के सेवा5नविृ?त लाभ` के 2लए देयताऐं होने के 

कारण इसमE `160.38 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। 3ाBधकार# ने इस देयता को आय एवं nयय 

लेखा के मा.यम से 3साBधत करने के <थान पर इसे तुलन प= मE ‘�व�वध nयय’ मE ड\ेबट 

कर इसे ‘वत�मान देयताऐं एवं 3ावधान’ मE दशा�या है। इसके प9रणाम<वkप ‘<थापना nयय`’ 

‘आय पर nयय के आBधOय’ मE `160.38 करोड़ कJ [यूनोिOत तथा इतनी ह# धनरा2श से 

‘�व�वध nयय’ मE अ?युिOत हुई।  
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4. Sयू मiगलोर प1तन Sयास  

4.1 Mथायी/पंूजी प�रसंपि1तयां (अनुसूची 2) वष& के दौरान व.ृlः `̀̀̀160.10 करोड़ 

उपरोOत मE वत�मान प9रसंपि?तय` मE _कए गए आशोधन/व�ृq/35त<थापन पर `1.32 करोड़ 

कJ लागत शा2मल है। उपरोOत लागत पथृक प9रसंपि?त के dप मE पंूजीकृत कJ गई थी तथा 

मूVयrास को मूल प9रसंपि?त के शषे जीवनकाल पर 3भा9रत नह#ं _कया गया था। 

लेखापर#Mा मूVयrास मE [यूनोिOत तथा 5नवल प9रसंपि?त मूVय मE अ?युिOत के 3भाव का 

प9रमाणन नह#ं कर सकJ Oय`_क मूल प9रसंपि?तयां, िजसमE व�ृq/प9रवत�न _कये गये थे, के 

शषे जीवन काल का �ववरण लेखापर#Mा को उपलsध नह#ं कराया गया था। 

4.2 द=घ& काल=न �नवेश :`̀̀̀1574.42 करोड़ 

एक _फOसड tडपोिजट कJ प9रपOवता के 2लए गलत तर#के से दो बार 3�विKट करने के 

प9रणाम<वdप द#घ� काल#न 5नवेश (`99.99 लाख), 3ोuतू sयाज (`0.22 लाख) मE [यूनोिOत 

तथा �वकास के 2लए 9रजव�/ऋण के पुन�भुगतान (`6.94 लाख), ट#डीएस (`0.72 लाख) तथा 

3ाTय (`106.44 लाख) मE अ?युिOत हुई। 

4.3 ऋण एवं अ)gम-अनुसूची 6 

(i) आपू�त & और सेवाओं के �लए जमा रा�श-भnडार: `̀̀̀2.32 करोड़ 

उपरोOत 31 अग<त 2018 को अि[तम शषे `2.32 करोड़ Uदखाता है जब_क भRडार 

लेखापर#Mा अनुभाग लेजर (जीएलसी-841 उचतं लेखा) शू[य शषे Uदखाता है। �ववरण` के 

अभाव मE लेखापर#Mा शषे धनरा2श कJ स?यता कJ पुिKट नह#ं कर सकJ। 

4.4 लाभ एवं हा�न लेखेः .व1त एवं .व.वध hयय (अनुसूची 18) 

बीमां_कक मूVयांकन के अनुसार आवYयक रा2श से अBधक कJ देयता कJ बु_कंग करने के 

प9रणाम<वdप, अवकाश नकद#करण 5नBध मE `8.14 करोड़ कJ अ?युिOत, �व?त एव ं�व�वध 

nयय मE `4.02 करोड़ कJ अ?युिOत हुई तथा �व?त एवं �व�वध आय मE `4.12 करोड़ कJ 

[यूनोिOत हुई िजसके कारण लाभ मE `8.14 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। 

5. वी.ओ )चदTबरनार प1तन Sयास 

5.1 वत&मान प�रसंपि1त, ऋण एवं अ)gम: `̀̀̀835.32 करोड़ 

उपरोOत मE `129.51 करोड़ के फुटकर देनदार शा2मल हw िजनके 2लए प?तन ने ना तो 

वसूल# कJ सSभावना का �वYलेषण _कया ना ह# अ3ाTय ऋण के 2लए 3ावधान _कया तथा 

शषे` कJ पुिKट भी 3ाTत नह#ं कJ। 
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5.2 Mथायी पंूजी प�रसंपि1त-�नवल oलाक: `̀̀̀1467.45 करोड़ 

उपरोOत मE 1042.32 एकड़ कJ भू2म, िजसे पोट� ने अपनी भू2म के dप मE Bचि[हत _कया 

था, का मूVय शा2मल नह#ं है जो इसके <वा2म?व मE आन ेवाल# 2808.41 एकड़ भू2म के 

अ5त9रOत था। इस 3कार, तुलन प= मE दशा�ए गए <थायी प9रसंपि?तय` के मूVय ने 

वा<त�वक दशा को 3द2श�त नह#ं _कया। 

6.  भारतीय समु^= .वpव.वCयालय (आईएमयू) 

6.1 प�रसंपि1तः Mथायी प�रसंपि1त – भू�मः r� होsड: `̀̀̀36.38 करोड़ (अनुसूची 8) 

उपरोOत मE मेसस� एसआरसी का[1ेOटस� को भुगतान मE �वलSब के कारण sयाज तथा मूल 

म.य<थता अBधकरण के 3भार के dप मE 35तपू5त� के तौर पर भुगतान कJ गई `2.86 करोड़ 

कJ रा2श शा2मल है जो _क पूंजीकृत नह#ं कJ जानी चाUहए Oय`_क यह प9रसंपि?त को 3योग 

मE लाये जाने के 2लए सीधे तौर पर 3युOत लागत नह#ं थी।  

इसके प9रणाम<वdप <थायी प9रसंपि?तय` तथा आय पर nयय के आBधOय मE `2.86 करोड़ 

कJ अ?युिOत हुई। 

6.2 कोष/पंूजी �न)ध तथा देयताऐ 

    उ_t�ट/अYय �न)ध: `̀̀̀184.38 करोड़ (अनुसूची 3) 

इसमE के[F#य <वाय?त 5नकाय` के 2लए समान लेखा 3ाdप के अनुसार पोत प9रवहन 

मं=ालय से आईएमयू के गैर आवतx nयय` के 2लए 3ाTत 5नBध मE से `5.84 करोड़ कJ शषे 

रा2श शा2मल नह#ं है। 

इसके प9रणाम<वdप उUyKट/अMय 5नBध मE [यूनोिOत तथा वत�मान देयता मE `5.84 करोड़ 

कJ अ?युिOत हुई। 

7. .वशाखाप1तनम प1तन Sयास, .वशाखाप1तनम 

7.1 सामाSय �रजव& �न)ध का �नवेशः `̀̀̀78.80 करोड़ 

वष� 2014-15, 2015-16 और 2016-17 के पथृक लेखापर#Mा 35तवेदन` मE बताये जाने के 

बावजूद �वशाखाप?तनम ् प?तन [यास (वीपीट#) ने सेतु समुFम 5नगम 2ल2मटेड 

(एसएससीएल), चे[नई मE _कये गये `30.00 करोड़ के 5नवेश के मूVय कJ हा5न को {ात 

नह#ं _कया और न ह# उसका 3ावधान _कया जब_क एसएससीएल प9रयोजना का काय� 2009 

से ह# बंद था। यह लेखाकरण मानक 13-5नवेश` का लेखांकन के 3ावधान` के �वपर#त था। 
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7.2  वत&मान देयताएं एवं �ावधानः `̀̀̀2,150.09 करोड़  

 उपदान �न)धः(-)`̀̀̀4.02 करोड़ 

भारत सरकार ने प?तन के साथ अ[य Mे=` मE काय� कर रहे कम�चा9रय` के 2लए उपदान कJ 

त?काल#न `10 लाख कJ सीमा को राजप= अBधसूचना Uदनांक 29 माच� 2018 (उपदान 

भुगतान संशोधन अBध5नयम, 2018) के मा.यम से बढ़ाकर `20 लाख कर Uदया था। इसी 

अनुसार बढ़# हुई `20 लाख कJ सीमा को .यान मE रखते हुऐ प?तन` मE काय� कर रहे 

कम�चा9रय` के 2लए 2017-18 कJ लेखा बUहय` मE 3ावधान करना था। हालां_क, वीपीट# ने 

31 माच� 2018  को `10 लाख पर देय उपदान के आधार पर अपने कम�चा9रय` के 2लए 

बीमां_कक मूVयांकन करवाया। वीपीट# ने न तो बढ़# हुई `20 लाख कJ सीमा के अनुसार 

बीमां_कक मूVयांकन 3ाTत _कया और न ह# उनके अनुसार देयता का 3ावधान _कया। 

8. कोलकाता प1तन Sयास (केओपीट=)  

8.1 पूंजीगत 9रजव� मE केओपीट# �वारा _कराये कJ अनूसूची के अनुसार _करायेदार` से 

अनाBधकृत कsजे के कारण वसूले गए `245.77 करोड़ (`53.43 करोड़, `68.75 करोड़, 

`68.62 करोड़ तथा `54.97 करोड़ |मश 2014-15, 2015-16, 2016-17 तथा 2017-18 

से संबंBधत) 35तपू5त� 3भार शा2मल हw। रा2श को मेसने लाभ (पूंजी 3ािTत) मानते हुऐ सीधे 

पूंजी 9रजव� मE <थाना[त9रत कर Uदया गया है। हालां_क, 35तपू5त� 3भार वहृत प?तन` के 2लए 

3शुVक 3ाBधकरण (ट#एएमपी) �वारा अBधसूBचत _कराए कJ अनुसूची के अनुसार _कए जाते हw 

और इस2लए इ[हE पूंजीगत 3ािTत नह#ं माना जा सकता है। 

इस 3कार 35तपू5त� 3भार` का पंूजी 3ािTत के dप मE लेखाकरण के प9रणाम<वdप वष� मE 

पूंजीगत 9रजव� तथा घाटे मE `245.77 करोड़ कJ अ?युिOत हुई िजसमे पूव� अवBध के 

`190.80 करोड़ सिSम2लत हw। 

8.2 पोट� कJ �व?तीय 9रपोUट}ग के सामा[य ढांचे के अनुसार अ3ाTय और संUदfध ऋण` के 

2लए 3ावधान _कया जाना चाUहए और फुटकर देनदार` से घटाया जाना चाUहए। लेखापर#Mा ने 

पाया _क फुटकर देनदार` मE छः वष� से अBधक समय से बकाया `210.14 करोड़ सिSम2लत 

हw िजसका �ववरण 5नSन हैः 

0म.सं. .ववरण रा�श (` करोड़ म$) 

1. मैर#न बकाया  15.47 

2. काग� 3भार और पोत 3भार 18.87 

3. �व�युत 3भार   5.57 

4. पM` से ए<टेट _कराया 97.32 
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5. संBचत मुआवजा 3भार  9.36 

6. एकJकृत फाइबर और रसायन 2ल2मटेड 0.98 

7. सरकार# पM 30.99 

8. 5नजी पM 29.29 

9. असमंिजत पीओएल अBWम लेखा सीएमएम 2.29 

कुल 210.14 
 

इस बकाया रा2श कJ वसुल# कJ संभावना बहुत नगR य है। इस2लए इसका 3ावधान _कया 

जाना चाUहए था। इनका 3ावधान न करने के कारण फुटकर देनदार` मE `210.14 करोड़ कJ 

अ?युिOत के साथ ह# घाटे मE `210.14 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। इस पर 2014-15 स े

एसएआर मE UटTपणी शा2मल कJ जा रह# है ले_कन कोई सुधारा?मक कार�वाई नह#ं कJ गई है। 

8.3 4579 वत�मान कम�चा9रय` कJ सं�या के 2लए पEशन देयता  हेत ुUदनांक 31.03.2018 

के बीमां_कक मूVयांकन के अनुसार तथा 5305 वत�मान कम�चा9रय` के 2लए उपदान हेतु 

Uदनांक 31.03.2018 के बीमां_कक मूVयांकन के अनुसार देयताएँ |मशः `3982.18 करोड़ 

तथा `392.19 करोड़ थी (कुल `4,374.37 करोड़) िजसके 2लए कुल `2,279.74 करोड़ 

उपलsध थे। य�य�प इस पहलू  का खलुासा लेख` पर UटTपणी (|म सं.13) मE _कया गया है, 

_फर भी `2,094.63 करोड़ कJ रा2श कJ कमी का 3ावधान लेख` मE नह#ं _कया गया। 

प9रणाम<वdप 3ावधान` और घाटे मE `2,094.63 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। इसी तरह कJ 

UटTपणी एसएआर मE 2013-14 से शा2मल कJ जा रह# है, ले_कन कोई सुधारा?मक कार�वाई 

नह#ं कJ गई है। 

9. पाराद=प प1तन Sयास (पीपीट=) 

9.1 10 एमडsलयू सोलर पावर पलांट कJ पू5त�, <थापना, 3ारSभ और प9रचालन रखरखाव 

पर `1.39 करोड़ के 3ोजेOट मैनेजमEट कंसVटEसी (पीएमसी) सेवा शुVक  जार# पूँजी काय� मE 

शा2मल है। प9रयोजना को गैर-नवीकरणीय ऊजा� मं=ालय (एमएनआरई), भारत सरकार �वारा 

अपया�Tत 3ग5त के कारण समाTत (मई 2018) कर Uदया गया था। इस2लए जार# पँूजी काय� 

के dप मE लेखांकन के <थान पर राज<व पर 3भा9रत _कया जाना चाUहए था। इसके 3भा9रत 

नह#ं होन ेके प9रमाण<वdप जार# पँूजी काय� मE `1.39 करोड़ कJ अ?युिOत के साथ ह# nयय 

मE `1.39 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। इसी के प9रणाम<वkप वष� के दौरान 5नवल अBधशषे मE 

भी `1.39 करोड़ कJ अ?युिOत हुई। 

9.2 5नवेश मE भारतीय राK1#य राजमाग� 3ाBधकरण के साथ पाराद#प पोट� रोड कं. 2ल. 

(पीपीआरसीएल) एक �वशषे 3योजन मा.यम मE इिOवट# शयेर` का `40 करोड़ का 5नवशे 

शा2मल है। पीपीआरसीएल का 5नवल मूVय पूर# तरह घट चकुा है और 31.03.2016 को यह 
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(-)`495.52 करोड़ था। इस2लए, लेखाकरण मानक 13 के तहत द#घा�वBध 5नवेश के मूVय मE 

कमी के 2लए 3ावधान _कया जाना चाUहए। इसके प9रणाम<वdप 5नवेश मE `40 करोड़ कJ 

अ?युिOत एवं कर से पहले 5नवल अBधशषे मE `40 करोड़ कJ अ?युिOत हुई। वष� 2015-16 

से पथृक लेखापर#Mा 35तवेदन मE इसी तरह कJ UटTपणी शा2मल थी, ले_कन कोई सुधारा?मक 

कार�वाई नह#ं कJ गई है। 

9.3 एलआईसी �वारा _कए गए बीमां_कक मूVयांकन के अनुसार कम�चा9रय` के साथ-साथ 

पEशन भोBगय` दोन` के 2लए कुल पEशन देयता `451.73 करोड़ थी। तथा�प, प?तन [यास ने 

पEशन 5नBध हेतु केवल `335.18 करोड़ का ह#  भुगतान _कया। इस 3कार बीमां_कक 

मूVयांकन और उपलsध धन के बीच अतंर कJ देयता का 3ावधान न करने के कारण 

3ावधान` के साथ-साथ �व?त एवं �व�वध nयय मE `116.55 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। इसी के 

प9रणाम<वdप 5नवल अBधशषे मE भी `116.55 करोड़ कJ अ?युिOत हुई। 

10. कलक1ता डॉक लेबर बोड& (सीडीएलबी) 

10.1 31 माच� 2018 को सीडीएलबी कJ अBधव�ष�ता पEशन के 2लए देयता को भारतीय जीवन 

बीमा 5नगम �वारा प9रक2लत `745.10 करोड़ के <थान पर `859.39 करोड़ दशा�या गया। 

इसके प9रणाम<वdप वत�मान देयताओं और 3ावधान` मE तथा आय पर nयय कJ अBधकता मE 

`114.29 करोड़ कJ अ?युिOत हुई।  

10.2 वत�मान देयताओं और 3ावधान` मE सीडीएलबी के अवशो�षत अBधका9रय`/कम�चा9रय`  

(24 सं�या) के 2लए कोलका?ता प?तन [यास (केओपीट#) को देय `4.85 करोड़ कJ रा2श 

आनुपा5तक पEशन के dप मE शा2मल नह#ं है। इसके प9रणाम<वdप <थापना nयय-पEशन 

योगदान के साथ वत�मान देयताओं तथा 3ावधान` मE `4.85 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। 

11. रा�J=य पटसन बोड& (एनजेबी) 

11.1 नोएडा मE पiे कJ भू2म मE `1.68 करोड़ कJ रा2श शा2मल थी जो _क वष� 1995-96 के 

दौरान देर# से भुगतान के 2लए दंडा?मक sयाज शुVक से संबंBधत थी। यह एक राज<व मद 

था ले_कन =Uुटवश <थायी संपि?तय` मE बुक कर Uदया गया था। इसके अलावा,1997-98 स े

`0.36 करोड़ कJ रा2श प9रशोधन के dप मE 3भा9रत कJ गई थी। इसके प9रणाम<वdप 

नोएडा के पiे कJ भू2म मE अ?युिOत और पूव� अवBध nयय मE `1.68 करोड़ कJ [यूनोिOत के 

साथ-साथ प9रशोधन मE अ?युिOत एवं जूट बोड� 5नBध मE `0.36 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। 

इसके प9रणाम<वdप nयय पर आय कJ अBधकता मE `1.68 करोड़ कJ भी अ?युिOत हुई। 
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12. ट= बोड& 

12.1 ट=ट=सीआई को oयाज मुuत ऋण: `̀̀̀3.54 करोड़ 

1993 से 1995 कJ अवBध के दौरान ट# बोड� �वारा `5.99 करोड़ का sयाज मुOत ऋण 

वा�ण�य एवं उ�योग मं=ालय के <वीकृ5त प= सं�या |मश: 48021/2/93-Tलांट ए Uदनांक 

16.08.1993, ट#-39012/93-Tलांट ए Uदनांक 26.04.1994, ट#-39012/1/93-Tलांट ए Uदनांक 

04 जून 1994, ट#-39012/1/93-Tलांट ए Uदनांक 30 माच� 1995 तथा फैOस Uदनांक 28 

अ3ैल 1995 और 25 अOटूबर 1995 �वारा ट# 1ैtडगं कॉरपोरेशन ऑफ इंtडया 2ल2मटेड 

(ट#ट#सीआई) को Uदया गया। इस sयाज मुOत ऋण के सापेM मE, ट#ट#सीआई ने ट# बोड� को 

Uदनांक 02 जून 1994 को `0.25 करोड़ कJ धनरा2श वापस कJ िजससे `5.74 करोड़ शषे रह 

गए। ट#ट#सीआई को भुगतान _कए गए उपरोOत sयाज मुOत ऋण मE स ेट# बोड� को भारत 

सरकार से `3.54 करोड़ का अनुदान 3ाTत हुआ जो _क ट#ट#सीआई को भुगतान करने के 

2लए था। इसके पYचात,् Uदनांक 24 जून 2002 के समापन आदेश के अनुसार ट#ट#सीआई 

का प9रसमापन हो गया तथा ट# बोड� `5.74 करोड़ का उपरोOत ऋण 3ाTत नह#ं कर सका। 

2012-13 के दौरान, ट# बोड� ने ट#ट#सीआई को Uदए गए sयाज मुOत ऋण कJ `2.20 करोड़ 

(`5.74 करोड़ - `3.54 करोड़) कJ शषे धनरा2श को सरकार को देय ऋण मE से समायोिजत 

_कया। अतः ट# बोड� ने ट#ट#सीआईको sयाज मुOत ऋण के dप मE द# गई `5.74 करोड़ कJ 

कुल धनरा2श सरकार से 3ाTत/समायोिजत कJ। हालां_क, `3.54 करोड़ को तुलन प= के 

प9रसंपि?तपM मE "ट#ट#सीआई को sयाज मुOत ऋण" के dप मE Uदखाया गया था। इसी 

3कार, अ[य देयताओं मE ट#ट#सीआई के 2लए सरकार को देय, के dप मE `3.54 करोड़ भी 

शा2मल है। चूँ_क ट#ट#सीआई लंबे समय से अि<त?व मE नह#ं है तथा ट# बोड� ने सरकार �वारा 

ट#ट#सीआई को Uदये गए ऋण कJ कुल रा2श समायोिजत/3ाTत कर ल# है; `3.54 करोड़ को 

तुलन प= के प9रसंपि?त पM मE" ट#ट#सीआई को sयाज मुOत ऋण" के dप मE Uदखाना गलत 

है तथा इसे "ट#ट#सीआई के 2लए सरकार को देय" हेतु `3.54 करोड़ कJ देयता से समायोिजत 

_कया जाना चाUहए। उपरोOत के समायोिजत नह#ं होने के प9रणाम<वdप "ट#ट#सीआई को 

sयाज मुOत ऋण" हेतु प9रसंपि?तय` मE `3.54 करोड़ कJ अ?युिOत हुई तथा उसी धनरा2श से 

"अ[य देयताओं" मE अ?यिुOत हुई। 

12.2 अनुसंधान और .वकास योजना 

     पूंजी डosयूआईपी: `̀̀̀5.59 करोड़ 

उपरोOत शीष� मE पालमपुर मE काया�लय सह-आवासीय भवन के 5नमा�ण के 2लए सीपीडs V यूडी 

को द# गई `2.27 करोड़ कJ रा2श शा2मल है। अ2भलेख` कJ जाँच ने दशा�या _क काय� पूरा हो 

गया था और कsजा लेने के बाद काया�लय को नये भवन मE 05 UदसSबर 2015 को 

<थानांत9रत कर Uदया गया। चूँ_क ट# बोड� ने कsजा 2लया और नये भवन का 3योग कर रहा 
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है, भवन कJ लागत को पँूजीकृत और मूVय rास (05 UदसSबर 2015 से 31 माच� 2018 

तक) खात` मE 3भा9रत _कया जाना चाUहए था। उपरोOत भवन को पँूजीकृत नह#ं _कए जान े

के कारण "पूँजी डsVयूआईपी" मE `2.27 करोड़ कJ अ?युिOत हुई; ‘<थायी प9रसंपि?त’ के 

भवन मE `1.78 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई तथा "मूVयrास" मE `0.49 करोड़ कJ [यूनोिOत 

हुई। प9रणाम<वdप, आय पर nयय के आBधOय मE भी `0.49 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। 

13.   जवाहर लाल नेहv प1तन Sयास (जेएनपीट=) 

13.1 नकद एवं बiक शषे (बiक> के साथ ट=डीआर स_हत): `̀̀̀4672.13 करोड़ 

उपरोOत मE सावBध जमा (फरवर# 2014 मE जमा) कJ शषे रा2श के dप मE `67.59 करोड़ कJ 

रा2श तथा उस पर 31 माच� 2018 तक `38.98 करोड का 3ोuतू sयाज सिSम2लत है 

िजसकJ ओ9रएंटल बwक ऑफ कॉमस� (ओबीसी) से 3ािTत कJ जानी है। चूँ_क मामला सीबीआई 

कोट� मE लं\बत है और जेएनपीट# के पास `67.59 करोड़ कJ सावBध जमा 3ािTत/2मयाद# जमा 

3ािTत नह#ं थी, उसे `67.59 करोड़ के संUदfध 5नवेश और `38.98 करोड़ के 3ोuतू sयाज 

का 3ावधान करना चाUहए था। संUदfध 5नवेश के 2लए 3ावधान न करने के कारण लाभ 

मE`106.57 करोड़ कJ अ?युिOत हुई तथा प9रणामत:नकद और बwक शषे मE `67.59 करोड़ 

और 5नवेश पर 3ोuतू sयाज मE `38.98 करोड़ कJ अ?युिOत हुई।यह मुyा 2013-14, 

2014-15, 2015-16 और 2016-17 के दौरान भी उठाया गया था, हालां_क, अभी तक कोई 

सुधारा?मक कार�वाई नह#ं कJ गई है। 

13.2 फुटकर देनदार: `̀̀̀790.50 करोड़  

13.2.1 उपरोOत मE 2005 से 2008 कJ अवBध के भू2म _कराए (`3.02 करोड़) और उस पर 

दRडा?मक sयाज (2013 तक दा�वत `2.38 करोड़) कJ `5.40 करोड़ कJ धनरा2श शा2मल है 

जो _क सीमा शुVक �वभाग से बकाया है। चूं_क, जेएनपीट# और सीमा शुVक �वभाग के बीच 

कोई औपचा9रक समझौता नह#ं हुआ था और �वभाग ने दावे पर आपि?त कJ है, बकाया कJ 

वसूल# 5निYचत नह#ं हw और इस2लए उनके 2लए 3ावधान _कया जाना चाUहए था। इसका 

3ावधान न _कये जाने के प9रणाम<वdप फुटकर देनदार` और लाभ मE `5.40 करोड़ कJ 

अ?युिOत हुई। 

13.2.2 उपरोOत मE प?तन �वारा सीआईएसएफ काया�लय �वारा सुरMा क2म�य` कJ अ5त9रOत 

तैनाती कJ लागत के 2लए मेसस� एनएसआईसीट# (बीओट# प9रचालक) से _कए गए अ5त9रOत 

दावे के dप मE `20.67 करोड़ कJ रा2श शा2मल है। 

इसके कारण फुटकर देनदार` और लाभ मE इतनी ह# रा2श कJ अ?युिOत हुई। 
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14. मंुबई प1तन Sयास (एमबीपीट=) 

14.1 नकद म$ या अSय �कार म$ या �ा`त Uकये जाने वाले मूsय म$ वसूल= करने यो�य 

अ)gम: `756.04 करोड़ 

उपरोOत मE पEशन 5नBध [यास लेखा (`135.38 करोड़) और उपदान 5नBध [यास लेखा 

(`9.73 करोड़) को देय धनरा2श के dप मE `145.11 करोड़ का |ेtडट शषे शा2मल है और 

इस2लए इ[हE वत�मान देयता के तहत दशा�या जाना चाUहए था। इसके प9रणाम<वdप वत�मान 

प9रसंपि?तय`, ऋण` और अBWम` मE [यूनोिOत तथा वत�मान संपि?तय` मE `145.11 करोड़ 

कJ समतुVय [यूनोिOत हुई। 

14.2 �नवल घाटा:  `̀̀̀370.93 करोड़ 

लेखाकरण मानक 22 (आय पर कर` के 2लए लेखांकन) के अनुसार, आ<थBगत कर 

प9रसंपि?त (डीट#ए) को केवल वह#ं मा[यता द# जानी चाUहए जहाँ उBचत 5निYचतता हो _क 

भ�वKय मE पया�Tत कर योfय आय कJ उपलsधता होगी िजसके सापेM कर वसूला जा सकता 

है। मानक मE यह भी 3ावधान है _क 5निYचतता के उBचत <तर को सामा[य dप से उ�यम 

के �पछले अ2भलेख` कJ जांच करके और भ�वKय के 2लए मुनाफे का यथाथ�वाद# आकलन 

करके 3ाTत _कया जायेगा। �पछले तथा भ�वKय के 2लए अनुमा5नत �व?तीय �ववर�णय` के 

�वYलेषण मE 5निYचतता का उBचत <तर 3दान नह#ं करता है _क भ�वKय मE कर योfय आय 

उपलsध होगी िजसके सापेM आ<थBगत कर प9रसंपि?त वसूल# जा सकती है। यह इस त�य 

से <पKट है _क 2012-13 से 2017-18 के दौरान एमबीपीट# को नुकसान हुए। इसके अलावा, 

एमबीपीट# ने `2692.56 करोड़ कJ बीमा_कंक देयता के 2लए 3ावधान नह#ं _कया है। उपरोOत 

को देखते हुए, डीट#ए कJ मा[यता सह# नह#ं है। 5नवल घाटे मE `432.52 करोड़ कJ [यूनोिOत 

हुई िजसमE _क 2017-18 के दौरान प?तन �वारा मा[यता 3ाTत डीट#ए के `45.60 करोड़ 

तथा पहले के वष� से संबंBधत `386.92 करोड़ शा2मल है। इसके प9रणाम<वdप डीट#ए मE 

`432.52 करोड़ कJ अ?युिOत और नुकसान मE `432.52 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। 

15. मोरमुगांव प1तन Sयास (एमपीट=) 

15.1 जार= पँूजीगत काय&: `̀̀̀105.82 करोड़ (अनुसूची-2) 

इसमE वष� 2016-17 के दौरान ए3ोच चनैल को गहरा करने के 2लए jिेजंग कारपोरेशन ऑफ 

इंtडया 2ल2मटेड �वारा 3<तुत _कये गए \बल के `25.34 करोड़ शा2मल नह#ं है। इसके 

प9रणाम<वdप जार# पँूजीगत काय� और पूँजीगत nयय कJ देयताओ ंमE `25.34 करोड़ कJ 

[यूनोिOत हुई। 

 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

 

157 

15.2 वत&मान देयताए:ँ `̀̀̀976.26 करोड़ 

जून 2007 से माच� 2018 कJ अवBध के 2लए सीआईएसएफ कJ तैनाती पर �वलं\बत भुगतान 

पर कE F#य औ�योBगक सुरMा बल के �वारा sयाज के dप मE `16.89 करोड़ का \बल तथा 

अOटूबर 2009 स ेUदसंबर 2017 तक एसडsVयूआरएल और एमपीट# के संयुOत 5नर#Mण के 

आधार पर एसडsVयूआरएल �वारा क2मय`/M5तपू5त� और मरSमत के 2लए `14.12 करोड़ का 

\बल 3<तुत _कया गया जो _क उपरोOत मE शा2मल नह# है।  

इसके प9रणाम<वdप `31.01 करोड़ कJ देयताओं मE [यूनोिOत तथा अBधशषे मE अ? युिOत 

हुई। 

16. भारतीय ��तभू�त और .व�नमय बोड& 

16.1 जार= पँूजीगत काय&: `̀̀̀84.71 करोड़  

अ) इंटर3ाइज सेबी पोट�ल प9रयोजना के 2लए टेक मUहFंा को Uदए गए अनुबंध के तहत 

32शMण के 2लए `0.50 करोड़, उपरोOत मE शा2मल नह#ं है। बोड� ने ट#डीएस काटने के बाद 

`0.45 करोड़ का 3ावधान सिृजत _कया।. 

इसके प9रणाम<वkप अचल संपि?तय` (जार# पँूजीगत काय�) मE `0.50 करोड़ कJ [यूनोिOत 

और nयय पर आय मE अBधOय मE `0.50 करोड़ (ट#डीएस सUहत) कJ [यूनोिOत हुई। 

ब) उपरोOत मE पहले के वष� मE Uदए गए काय� आदेश` के �वdq `0.39 करोड़ से अBधक का 

3ावधान शा2मल है। ठेकेदार को पूण� और अ5ंतम भुगतान, अनुबंध को बदं/वापस लेने आUद 

के कारण अ5त9रOत 3ावधान` को वापस 2लए जाने कJ जdरत थी। 

इसका प9रणाम यह हुआ _क अचल संपि?तय` (जार# पँूजीगत काय�) मE अ?युिOत और 

वत�मान देयता तथा 3ावधान` कJ `0.39 करोड़ कJ अ?युिOत हुई। 

16.2 अनुसूची बiको के चालू/बचत खात> म$ नकद शषे: `̀̀̀83.45 लाख 

(i) एनआरओ UदVल# (आईसीआईसीआई खाता सं�या 000701263308) के बwक समाधान 

�ववरण मE बwक बुक के अनुसार शषे रा2श `35.67 लाख दशा�या गया जब_क पु<तक` मE इसे 

`36.53 लाख 2लया गया। इस 3कार `0.86 लाख का अतंर था जो _क \बना 2मलान के ह# 

रह गए थे। 

(ii) अनुसूBचत बwको के चालू/बचत खात` मE नकद शषे मE 5नSन2ल�खत को शा2मल _कया 

गयाः 
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(अ) Uदसंबर 2016 के बाद से धनरा2श `15 लाख का चकै जार# _कया गया परंतु 5नपटान 

नह#ं _कया गया। 

(ब) अ3ैल 2013 के बाद से `5.89 लाख का चकै बwको �वारा जमा _कए गए परंतु सेबी 

�वारा अपने खाते मE नह#ं शा2मल _कया गया। 

(स) अ3ैल 2016 के बाद से `16.09 लाख का चकै जमा _कया गया परंतु 5नपटान नह#ं 

_कया गया। 

(द) अ3ैल 2017 के बाद से शुVक बwक �वारा ड\ेबट _कया गया ले_कन धनरा2श `14.64 

लाख सेबी के �वारा अपने खाते मE शा2मल नह#ं _कया गया। 

लेखा समाधान के अभाव मE, चालू/बचत खात` मE अनुसूचीत बwक` के साथ नकद शषे कJ 

स?यता का लेखापर#Mा सा*य नह#ं Uदया जा सकता है। 

17. खाद= और gामोCयोग आयोग (केवीआईसी) 

17.1 अYय �न)ध: `̀̀̀503.42 करोड़  

i) उपरोOत मE आयोग �वारा अपने फJVड काया�लय`, �व?तपो�षत सं<थान` और नोडल बwक` 

को अWदाय खाद# अनुदान अBWम` को `14.20 करोड़ का संWह (1964 से आगे) जो _क 31 

माच� 2018 को खात` कJ _कताब` मE असमायोिजत/अनुपयोगी/\बना-2मलान के सिSम2लत है। 

लेखापर#Mा जानकार# के अभाव मE, जैसे _क 3ािTतयाँ/35तपू5त� \बल/वाउचर, 'अMय5नBध' के 

शषे जो _क `14.20 करोड़ के अWदाय अBWम` के पुन3ा�िTत तथा सट#कता को स?या�पत 

करने मE असमथ� है। यह UटTपणी 2011-12 के बाद से एसएआर मE जार# कJ गई है और 

केवीआईसी �वारा इतन े लSबे समय तक लं\बतता होने के बावजूद शषे अBWम को 

समायोिजत/2मलान करना अभी बाकJ है।  

ii) आयोग फJV ड काया�लय`, काय�|म 5नदेशालय`, खाद# सं<थाओं तथा Wामो�योग सं<थाओं 

इ?याUद से `1613.30 करोड़ के उपयोBगता 3माणप= (यूसी) 3ाTत नह#ं कर सका। 

`1613.30 करोड़ मE से, `506.72 करोड़ (31.41 35तशत) वष� 2011-12 से तथा शषे 

`1106.58 करोड़ वष� 2012-13 से 2017-18 तक से संबंBधत है। इस 3कार, जीएफआर 

2017 के जीएफआर 238 (1) के साथ जीएफआर 238 (10) के 3ावधान` का अनुपालन 

सु5निYचत नह#ं _कया गया। लेखापर#Mा लं\बत उपयोBगता 3माणप= कJ 5नगरानी करने के 

2लए उBचत तं= के अभाव मE दज� nयय कJ स?यता को 3मा�णत करने मE असमथ� है।  
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17.2 वत&मान देयताएँ और �ावधान: `̀̀̀31.71 करोड़  

कE F#य <वाय?त 5नकाय` के 2लए खात` का एक समान 3ाdप (अनु�छेद 12.1 तथा 12.2) 

तथा लेखा मानक 15 के तहत बीमां_कक मूVयांकन के आधार पर कम�चा9रय` कJ सेवा 

5नव5ृत लाभ` जैसे _क Wे�युUट, पEशन और अवकाश नकद#करण देयता के 3ावधान` को 

शा2मल नह#ं _कया गया है। इसके प9रणाम<वdप वत�मान देयताओ ंतथा 3ावधान` मE 3ावधान 

नह#ं _कया जाने के <तर तक [यूनोिOत हुई। 

17.3 अचल संपि1तयाँ: `̀̀̀18.08 करोड़  

     भू�म तथा भवन: `̀̀̀42.49 करोड़ 

उपरोOत मE से[1ल बी 9रसच� 1े5नगं इं<ट#Pयुट (सीबीआरट#आई), पुणे मE भू2म खर#द कJ 

कJमत `7.81 करोड़ शा2मल है। केवीआईसी ने इस भू2म मE `0.03 करोड़ मE अवशषे पiे का 

अBधकार 3ाTत _कया था। पर[तु, भू2म  के पुन:मूVयांकन (Uदसंबर 2013)  के आधार पर 

भू2म `7.81 करोड़ कJ Uदखायी गयी है जो _क केवीआईसी के लेखाकरण नी5त के 

ऐ5तहा2सक लागत पq5त का उVलघंन है। इसके प9रणाम<वdप `7.78 करोड़ (`7.81 करोड़ -

`0.03 करोड़) तक अचल संपि?त (भू2म एवं भवन) के सकल sलाक कJ अ? युिOत तथा 

समान रा2श से आय पर अ5त9रOत nयय कJ [यूनोिOत हुई। अचल संपि?त के मूVयांकन के 

2लए लेखाकरण नी5त के अ3कटन से संबंBधत मुyे को 2016-17 के दौरान उठाया गया था 

तथा 3बंधन �वारा खात` का एक समान 3ाdप के पालन का आYवासन Uदए जाने के बावजूद 

कोई सुधारा?मक कदम नह#ं उठाए गए। 

17.4 बiक 0ेxडट का सहायता संघ (सीबीसी): `̀̀̀473.66 करोड़ 

इसमE सं<थाओं/रा�य केवीआई बोड� (`473.66 करोड़) से 3ाTय सीबीसी कज� तथा 

सीवीसी/एसबीआई (`249 करोड़-अनुसूची 4) को देय कज� का अतंर `224.66 करोड़ शा2मल 

है। केवीआईसी  न े बwक` के सहायता संघ �वारा उपरोOत सं<थाओं को कज� कJ nयव<था 

(1995-96) कJ। सं<थाओं/रा�य केवीआई बोड� से कज� कJ वसूल# बेहद दयनीय है िजसके 

कारण एक बहुत बड़ी रकम कJ वसूल# नह#ं हो पाई थी। चकूकता�  कJ 3ाि<थ5त से बचने के 

2लए, केवीआईसी न ेअतंर रा2श `224.66 करोड़ का (जो 1995-96 से जमा हुआ है) एक 

समयावBध मE बwक` को पुन� भुगतान कर Uदया तथा सं<थाओं/रा�य केवीआई बोड� से 3ाTत 

नह#ं _कया। चू_ंक `224.66 करोड़ कJ अतंर रा2श संदेहा<पद थी, इस2लए संUदfध ऋण` के 

2लए 9रजव� का 5नमा�ण न होने के प9रणाम<वdप सं<थाओं/केवीआई बोड� से वसूल _कए जाने 

वाले सीबीसी कज� मE अ?युिOत हुई तथा उस <तर तक संUदfध ऋण` के 2लए 9रजव� मE 

[यूनोिOत हुई। 
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18. रा�J=य फैशन �ौCयो)गक� संMथान, (एनआईएफट=), ऩई _दsल= 

18.1 देनदा�रयाँ  

     �रजव& एवं सर`लस (अनुसूची-2) - पूँजीगत �रजव& 

     सरकार= अनुदानः वष& के दौरान पँूजीकृत अनुदान: `̀̀̀65.30 करोड़ 

उपरोOत मE व<= मं=ालय भारत सरकार से 3ाTत एवं जSमू एवं कYमीर रा�य औ�योBगक 

�वकास कारपोरेशन (जेएडकें एसआईडीसीओ) को एनआईएफट# का <थायी प9रसर (कw पस) 

�ीनगर मE बनाने हेतु Uदए गए `11.85 करोड़ शा2मल नह#ं है। जेएडकें एसआईडीसीओ को 

यह रा2श मु�यालय �वारा, जेएडकें प9रसर के अपनी पु<तक` मE आवYयक 3�विKट दज� करने 

कJ सूचना के साथ द# गई थी। परंतु जेएडकें प9रसर कJ आवYयक 3�विKटयाँ को पास करने 

मE �वफल रहने के कारण यह रा2श सं<था कJ पु<तक` मE 31 माच� 2018 तक दज� (बुक) नह#ं 

कJ जा सकJ। 

इसके प9रणाम<वdप वष� भर मE पँूजीकृत अनुदान मE `11.85 करोड़ कJ [यूनोिOत एवं 

तदनुसार जार# पँूजीगत काय� को उसी मा=ा मE कम आंका गया है। 

18.2 पँूजी, �रजव&ः सरकार= अनुदान – वष& के दौरान �ा`त Uकया गया: `̀̀̀60.83 करोड़ 

सं<थान ने `33.81 करोड़ (कE F सरकार से 30 करोड़ एवं रा�य सरकार से `3.81करोड़) का 

अनुदान वष� 2017-18 के दौरान 3ाTत _कया है। परंतु इस वष� के दौरान 3ाTत उपरोOत 

अनुदान `33.81 करोड़ के बदले खाता बुक मE गलती से `60.83 करोड़, मु�य काया�लय एवं 

बहुत से अ[य प9रसर`  के बीच होने वाले अतंर समायोजन अतंरण के कारण अ_ंकत हो 

गया है। िजसके प9रणाम<वdप सं<था के �व?तीय �ववरण` मE 3ाTत अनुदान तथा समायोजन 

एवं अतंरण (अनुसूची-2) मE अ?युिOत के अलावा 3ाTत अनुदान कJ एक गलत त<वीर पेश 

कJ गई। 

18.3 वत&मान देनदा�रयाँ तथा �ावधान: `̀̀̀239.60 करोड़ 

भवन के �लए डosयूआईपी �ावधान: `̀̀̀15.42 करोड़ 

उपरोOत मE UदVल# रा�य औ�योBगक एवं अवसंरचना �वकास कॉरपोरेशन 2ल2मटेड 

(डीएसआईआईडीसी) को UदVल# प9रसर मE बनने वाले नये भवन हेतु 31 माच� 2018 को देय 

`3.00 करोड़ शा2मल नह#ं है। डीएसआईआईडीसी के Uदनांक 28.02.2018 के प= मE 

`12.06 करोड़ कJ मांग कJ गई थी िजसके 2लए एनआईएफट# एचओ (17 मई 2018) न े

`3.00 करोड़ डीएसआईआईडीसी को भुगतान के 2लए <वीकृत _कया था। इसी 3कार, लेखा 

पु<तक` मE `3.00 करोड़ कJ देनदार# वष� 2017-18 के 2लए बनाई जानी चाUहए थी। इसके 
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प9रणाम<वdप `3.00 करोड़ से बनन ेवाल# डsVयूआईपी भवन के 2लए अ_ंकत 3ावधान मE 

[यूनोिOत हुई एवं जार# पँूजीगत काय� (भवन) को समान रा2श मE प9रणा2मक [यूनोिOत हुई। 

18.4 पँूजीगत जार= काय& (भवन) :`̀̀̀278.87 करोड़ 

i) उपरोOत मE UदVल# कE F एवं काया�लय मE बनने वाले गVस� हॉ<टल और _कचन sलॉक भवन 

कJ कJमत तथा जोधपुर मE बनने वाले हॉ<टल कJ कJमत `58.29 करोड़ शा2मल है िजसका 

काय� पूण� कराकर उ[हE अपने-अपने कE F` �वारा |मशः जुलाई 2015 तथा अOटूबर 2017 मE 

अBधWहण _कया गया था। इनके अपँूजीकरण के प9रणाम<वdप जार# पंूजी काय� को 

`58.29 करोड़ तक बढ़ा चढ़ाकर अ_ंकत _कया गया है एवं अचल संपि?त (भवन) को 

`55.79 करोड़ (`2.50 करोड़ का मूVयrास 3दान कर) कमतर बताया गया है। इसके 

प9रणाम<वdप आ<थBगत राज<व आय एवं साल मE आरो�पत मूVयrास 3?येक कJ 

`2.50 करोड़ से [युनोिOत हुई।  

(ii) उपरोOत मE एसआईडीसीओ को जेएंडके प9रसर के �ीनगर मE चल रहे एनआईएफट# 

प9रसर के 5नमा�ण हेतु Uदए गए `8.00 करोड़ का मोबीलाईजेशन अBWम भी शा2मल है। 

जSमू एवं कYमीर एसआईडीसीओ ने उपयोBगता 3माणप= (यूसी) `37.75 करोड़ का पशे 

_कया था िजसमE `8.00 करोड़ का मोबीलाईजेशन अBWम शा2मल था। इस 3कार, जार# 

पूंजीगत काय� कJ वैVय ू सं<था �वारा अ_ंकत `37.75 करोड़ के बदले `29.75 करोड़ 

(`37.75करोड़-`8.00 करोड़) होनी चाUहए थी, चूँ_क, एनआईएफट# ने `37.20 करोड़ 3दान 

_कए है, अतः शषे `7.45 करोड़ (`37.20 करोड़ - `29.75 करोड़) को ठेकेदार को Uदए जाने 

वाले अBWम के तौर पर Uदखाया जाना चाUहए था। जार# पँूजीगत काय� को `8.00 करोड़ का 

अBधक Uदखाए जाने के प9रणाम<वdप वत�मान संपि?त, कज� और अBWम` मE `7.45 करोड़ 

कJ [यूयोिOत तथा पँूजीकृत अनुदान मE `0.55 करोड़ कJ अ?युिOत हुई। 

18.5 पूव& अव)ध आयः `̀̀̀173.07 करोड़ 

उपरोOत मE `196.71 करोड़ (चालू वष� के दौरान `26.89 करोड़ तथा पूव� अवBध के कारण 

`169.82 करोड़) कJ धनरा2श सिSम2लत है िजसे लेखाकरण मानक (एएस)-12 सरकार# 

अनुदान` के 2लये लेखाकरण के काया�[वयन के कारण अ<थBगत मूVयrास के dप मE आय 

एवं nयय खाते मE बुक _कया गया। एएस 12 को काया�ि[वत न _कए जाने के मामले को   

एनआईएफट# के वा�ष�क लेख` पर वष� 2012-13, 2013-14, 2015-16, 2016-17 के पथृक 

लेखापर#Mा 35तवेदन तथा वष� 2014-15 के 3ब[धन प= के मा.यम स ेउठाया गया था। वष� 

2017-18 के दौरान सं<थान ने एएस–12 को काया�ि[वत _कया तथा कE [F#य/रा�य सरकार 

अनुदान` एवं <वं-5नBधय` से सिृज�त प9रसंपि?तय` का ��व भाजन _कया और त�नुसार 

`196.71 करोड़ त?समान पँूजीगत अनुदान से आय मE बुक _कया जैसा _क ऊपर बताया गया 
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है। सं<थान सरकार# अनुदान को `720.67 करोड़ तक पँूजींगत _कया तथा�प, सरकार# 

अनुदान` से सिृजत त?समान 5नवल प9रसंपि?तय` को `650.26 करोड़ 3द2श�त _कया गया 

िजसके प9रणाम<वkप 31 माच� 2018 को खाता बह# मE पंूजीकृत _कए गए पँूजी अनुदान 

तथा उससे सिृजत 5नवल प9रसंपि?तय` के म.य `70.41 करोड़ का अतंर आया। इस 3कार 

यह <पKट है _क सरकार# अनुदान` तथा <वं-5नBधय` से सिृजत प9रसंपि?तय` का सह# 

��वभाजन सं<थान �वारा नह#ं _कया गया है। 

19. पैJो�लयम एवं �ाकृ�तक गैस .व�नयामक बोड़& (पीएनजीआरबी)  

19.1 अचल प�रसंपि1तयाँ 

पै1ो2लयम एवं 3ाकृ5तक गैस �व5नयामक बोड� (लेखा और अ2भलेख` कJ वा�ष�क �ववरणी) 

5नयम 2017 कJ अनुसूची एच (अचल प9रसंपि?तयाँ) को संदभ� मE लाएं िजसमE यह व�ण�त है 

_क मूVयrास सीधी  रेखा �वBध के �वारा कSपनी अBध5नयम,1956 मE 5नधा�9रत दर` पर 

लगाया जाएगा। पीएनजीआरबी ने वष� 2017-18 के दौरान अपनी अचल  प9रसंपि?तय` पर 

मूVयrास लगाने के 2लए इसका अनुपालन _कया। चूँ_क कSपनी अBध5नयम 1956, कंपनी 

अBध5नयम 2013 के �वारा 35त<था�पत _कया जा चुका है, अतः पीएनजीआरबी को कSपनी 

अBध5नयम 2013 कJ अनुसूची II मE व�ण�त उपयोगी समय के अनसुार मूVयrास का 

प9रकलन करना चाUहए था। 

20. भारतीय ��तMपधा& आयोग (सीसीआई)  

20.1 सीसीआई 5नBध मE काया�लय के 2लए जगह 3ाTत करने हेत ुसहायता अनुदान �वारा 

सिृजत 2मयाद# जमा पर वष� 2016-17 के दौरान 3ाTत कJ गई `0.30 करोड़ कJ धनरा2श 

सिSम2लत थी। सीसीआई ने इस धनरा2श को काया�लय के 2लए जगह 3ाTत करने हेत ु

सहायता अनुदान मE जमा कराने के <थान पर वष� 2016-17 मE आय एवं nयय खाते के 

मा.यम से 5नBध मE जमा करा Uदया। इसके प9रणाम<वkप 5नBध एवं अBधशषे मE `0.30 

करोड़ कJ अ?युिOत तथा काया�लय के 2लये जगह 3ाTत  करने हेतु सहायता अनुदान मE 

इतनी ह# धनरा2श कJ [यूनोिOत हुई। 

20.2 भारतीय 35त<पधा� आयोग (लेखा कJ वा�ष�क �ववरणी का 3प=) 5नयम 2009 के 

5नयम 3 के अनुसार प9रयोजनाओं को 3ारSभ करने कJ पंूजी लागत का योगदान जैसी 

3कृ5त के सरकार# अनुदान`/ सिsसडी को पंूजीगत 9रजव� माना जाता है। 5नयम 3 मE यह भी 

व�ण�त है _क 3ाTत कJ गई �व2शKट <थायी प9रसंपि?तय` से संबंBधत अनुदान` को संबंBधत 

प9रसंपि?तय` कJ लागत मE कटौती करके 3द2श�त _कया जाता है। तथा�प, सीसीआई कJ 

लेखाकरण नी5त सं.5 मE भारतीय 35त<पधा� आयोग (लेखा कJ वा�ष�क �ववरणी का 3प=) 

5नयम, 2009 के अनुसार लेखाकरण नी5तय` का वण�न नह#ं था। इस मामले को वष� 
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2015-16 एवं 2016-17 के दौरान भी उठाया गया था तथा�प अभी तक कोई भी सुधारा?मक 

कार�वाई नह#ं कJ गई है। 

21. .वमानप1तन आ)थ&क .व�नयामक �ा)धकरण (एईआरए) 

वष� 2016-17 तक एवं माच� 2018 माह कJ अवBध के 2लये एईआरए �वारा भारतीय �वमान 

प?तन 3ाBधकरण के क2म�य` से ल# गई सेवाओं पर हुए `8.27 करोड़ के <थापना nयय` 

(वेतन, मजदरू# तथा अ[य Uहत) तथा अOटूबर 2009 से माच� 2018 कJ अवBध के एयर 

इंtड़या को देय `0.18 करोड़ के बकाया _कराए कJ देयताओं का 3ावधान न करने के कारण 

चालू देयताओं और 3ावधान` मE `8.45 करोड़ कJ [यूनोिOत कJ गई। इसके प9रणाम<वkप 

घाटे मE `8.45 करोड़ कJ [यूनोिOत कJ गई। 

22. रा�J=य राजधानी Yे+ योजना बोड़& (एनसीआरपीबी) 

22.1 एनसीआरपीबी अपने 3ािTत एवं भुगतान खाते तथा आय व nयय खाते से संबंBधत 

अनुसूBचय` को लेखाकरण नी5त 1(सी) के अनुपालन मE पूंजी एवं राज<व मE ��वभाजन कर 

रहा है। यह �व?त मं=ालय �वारा 5नधा�9रत लेखे के समान 3ाdप के अनुdप नह#ं थी। 

22.2 लेखांकन नी5त सं.3 मE व�ण�त है _क सभी nयय`, कम�चा9रय` के nयिOतगत 

दावE/भुगतान को छोड़कर जो _क नकद आधार पर 2लए जाते है, को 3ोuवन आधार पर 

Bचि[हत _कया जाता है। उपरोOत लेखांकन नी5त लेखाकंन कJ 3ोuवन संकVपना तथा �व?त 

मं=ालय �वारा 5नधा�9रत लेखो के समान 3ाdप के अनुdप नह#ं है। 

23. कृ.ष एवं �संMकृत खाCय उ1पाद �नया&त .वकास �ा)धकरण (एपीईडीए) 

23.1 लेखाकंन नी5त 11 ‘9रजव� एRड सरTलस’ मE व�ण�त है _क ‘’गेहंू �वकास 5नBध–

(ड़sलूडीएफ) तथा गैर-बासम5त �वकास 5नBध (एनबीडीएफ) 5नया�तक` से 3ाTत कJ जाने वाल# 

धनरा2श है और उ[हE �वशषे 9रजव� के dप मE Uदखाया गया है, िज[हE वापस करना होता है। 

इन 5नBधय` से सिृजत <थायी जमा पर अिज�त _कये जाने वाले sयाज को संबंBधत 5नBधय` 

मE <थाना[त9रत _कया जाता है।’’ 

उपरोOत नी5त के �वरोधाभास मE डsVयूडीएफ तथा एनबीडीएफ को उUyKट/अMय 5नBध 

3द2श�त _कया गया था। इसके अ5त9रOत जैसा _क 3ब[धन �वारा लेखापर#Mा को सूBचत 

_कया गया, डsVयूडीएफ व एनबीडीएफ कJ धनरा2श 5नया�तक` को वापस नह#ं कJ जानी थी। 

इस 3कार उपरोOत लेखांकन नी5त �वारा एपीईडीए के काय� का सह# व उBचत 3दश�न नह#ं 

_कया गया। इस \ब[द ुको वष� 2016-17 मE भी उठाया गया था। तथा�प, 3ब[धन �वारा 

आYवासन Uदए जाने के बावजूद कोई सुधारा?मक कार�वाई नह#ं कJ गई। 
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24.  रा�J=य ऑटोमो_टव पर=Yण और अनुसंधान एवं .वकास बु�नयाद= ढांचा प�रयोजना 

काया&Sवयन सोसाईट= (एनएट=आईएस) 

24.1 जनवर# 2016 से माच� 2017 कJ अवBध के एनएट#आईएस के कम�चा9रय` के वेतन के 

बकाय` (भ�वKय 5नBध मE 5नयोOता के अशं को सिSम2लत करते हुए) के कारण चालू 

देयताओ और 3ावधान` मE `1.28 करोड़ कJ [यूनोिOत कJ गई। �व?त मं=ालय के काया�लय 

{ापन Uदनांक 13 जनवर# 2017 िजससे, के[F सरकार �वारा पो�षत/5नयं\=त <वायत 

5नकाय` के कम�चा9रय` को सीसीएस (आरपी) 5नयम`, 2016 के अनुसार, संशोBधत वेतन 

मान Uदया जाना व�ण�त था तथा एनएट#आईएस �वारा 3<तुत _कए गए वेतन के बकाय` के 

अ2भकलन को �व?त मं=ालय के Uदनांक 16 मई 2017 के अनुमोदन के बावजूद इ[हE 

एनएट#आईएस कJ बUहय` मE व�ण�त नह#ं _कया गया जब_क लेखे माच� 2018 मE अनुमोUदत 

_कए गए थे। इसके कारण प9रयोजना प9रसंपि?तय` मE भी `1.28 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। 

24.2 आईसीएट# कJ �व�वध आय एवं आय पर nयय कJ अBधकता मE अ?युिOत हुई तथा 

तीन वष� से अBधक समय से बह# मE बकाया उपभोOता खाते मE अदावी |ेtडट शषे, अदावी 

35तपू5त� जमा और अ[य अदावी धनरा2श को बiे खात` मE डालने के कारण अदावी 5नBध 

9रजव� मE `0.55 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई। Uदनांक 03 फरवर# 2011 के 3ब[धन के 5नण�य 

के अनुसार इस धन रा2श कJ अदावी 5नBध 9रजव� के dप मE बु_कंग कJ जानी चाUहए थी 

िजसे 5नSन ि<थ5तय` मE ह# उपयोग/समायोिजत _कया जाना था; 

•••• Wाहक  शषे एवं जमा का बiे खाते मE डाला गया अशो.य ऋण; 

•••• उ?तरवतx उपभोOता दावा िजसे इस 5नBध मE |ेtडट _कया गया था; 

•••• जनUहत मE कJ गई �व2भ[न कार�वाई; 

25. केS^=य .वCयुत .व�नयामक आयोग (सीईआरसी) 

25.1 तुलन प+ 

चालू देयताएं एवं �ावधान 

उपरोOत मE सीईआरसी को आबंUटत कJ गई अ5त9रOत जगह के 2लए नई UदVल# नगर 

पा2लका प9रषद (एनडीएमसी) �वारा कJ गई मांग के 2लए `2.62 करोड़ का 3ावधान 

सिSम2लत नह#ं है। इसके प9रणाम<वkप फुटकर लेनदार` कJ और उसी धनरा2श से आय पर 

nयय कJ अBधकता कJ [यूनोिOत हुई। 
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26. ऊजा& दYता oयूरो (बीईई), नई _दsल= 

26.1 राPय .वकास एजेिSसय> (एसडीए) Cवारा यूसी को जमा न कराना 

बीईई ने “ऊजा� के दMतापूव�क 3योग व उसके संरMण पर एसडीए को सु�ढ़ बनाने कJ 

योजना” के अ[तग�त एसडीए को �व?तीय सहायता 3दान कJ है। वष� 2013-14 स े2017-18 

कJ अवBध के दौरान 3दान कJ गई वष�-वार �व?तीय सहायता व उससे संबंBधत उपयोBगता 

3माणप= (यूसी)  इस 3कार हैः- 

.व1तीय वष& �दान क� गई 

.व1तीय सहायता 

(`̀̀̀ लाख म$) 

�ा`त Uकये गये 

उपयो)गता 

�माणप+ 

(`̀̀̀ लाख म$) 

�ा`त नह=ं Uकए 

गए उपयो)गता 

�माणप+ 

(`̀̀̀ लाख म$) 

�ा`त Uकए गए 

उपयो)गता 

�माणप+ का 

��तशत 

2013-14 2096.9 1278.7 818.2 60.98 

2014-15 810.2 784.9 25.3 96.88 

2015-16 930.5 732.3 198.2 78.70 

2016-17 2436.0 1169.3 1266.7 48.00 

2017-18 2261.0 186.80 2074.2 8.26 

योग 8534.6 4152 4382.6 48.65 

उपरोOत ता2लका मE यह देखा जाता है _क सSबि[धत एसडीए (य`) ने `43.83 करोड़ 

(अथा�त 3दान कJ गई �व?तीय सहायता का 51.35 35तशत) कJ �व?तीय सहायता के स[दभ� 

मE उपयोBगता 3माणप= जमा नह#ं _कए है ले_कन यह त�य लेखाओं मE व�ण�त नह#ं है 

य�य�प बीईई ने इ[हE अनुदान के उपयोग के dप मE लेखां_कत _कया है।  

27. रा�J=य ऊजा& ��शYण संMथान (एनपीट=आई) 

27.1 तुलनप+ 

     समg�न)धः `̀̀̀260.39 करोड़ 

     समg/पंूजी�न)ध म$ अgेनीत Uकया गया घाटा: (-)`̀̀̀7.19 करोड़ 

समW 5नBध मE `1.66 करोड़ के पूव� अवBध nयय, `0.41 करोड़ कJ पूव� अवBध आय तथा 

`0.21 करोड़ के ट#डीएस अ[तरण सिSम2लत है। लेखे के 3ाkप के अनुसार ऐसे आय और 

nयय` को आय एवं nयय खाते के मा.यम से 3द2श�त _कया जाना चाUहये। तथा�प, इन 

आय`/nयय` को सीधे समW 5नBध मE ले जाया गया है। प9रणाम<वkप, वष� के घाटे मE 

`1.46 करोड़ कJ [यूनोिOत हुई है। 
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27.2 आय एवं hयय खाता 

     वष& का घाटाः (-) `̀̀̀7.19 करोड़ 

     चालू देयताएं एवं �ावधानः `̀̀̀16.32 करोड़ 

उपरोOत मE सिSम2लत नह#ं हैः 

• भारत के 5नयं=क एवं महालेखापर#Mक को 2016-17 तथा 2017-18 के 2लये देय 

 लेखापर#Mा शुVक 

• वष� 2017-18 हेतु `0.02 करोड़ के संपि?त कर के 2लए 3ावधान (एनपीट#आई, बदरपुर 

 इकाई) 

प9रणाम<वdप ‘3ावधान`’ मE तथा आय एवं nयय खाता/समW 5नBध के घाटे मE [यूनोिOत 

हुई। 

27.3 �ाि`त एवं भुगतान लेखा 

बwक जमा और ऋण व अBWम आUद पर अिज�त _कए गए `6.05 करोड़ के sयाज को आय 

एवं nयय खाते मE दशा�या गया तथा उसी धनरा2श को 3ािTत एवं भुगतान लेखे मE भी दशा�या 

गया था। 3ािTत एवं भुगतान लेखे मE दशा�या गया अिज�त sयाज गलत है जबतक _क 3ोuतू 

sयाज को समायोिजत नह#ं _कया जाता है। 
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प�र�श�ट-VII 

(पैरा 1.8(क) म$ संद�भ&त) 

Mवाय1त �नकाय> क� सूची जहाँ वष& 2017-18 के दौरान आंत�रक लेखापर=Yा नह=ं क� गई 

0म सं. Mवाय1त �नकाय का नाम 

1. कृ�ष और 3सं<कृत खा�य उ?पाद 5नया�त �वकास 3ाBधकरण, नई UदVल# 

2. भारतीय �वमानप?तन आBथ�क �व5नयामक 3ाBधकरण, नई UदVल# 

3. कोलकाता प?तन [यास, कोलकाता 

4. कोलकाता डॉक लेबर बोड�, कोलकाता 

5. द#नदयाल प?तन [यास, मुSबई 

6. 5नया�त 5नर#Mण एजEसी (उपलेखापर#Mा), मुSबई 

7. <पाइसेस बोड�, को�ची 

8. पे1ो2लयम एवं 3ाकृ5तक गैस �व5नयामक बोड�, नई UदVल# 

9. ट# बोड� ऑफ इंtडया, कोलकाता 

10. तंबाकू बोड�, गुंटूर 
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प�र�श�ट-VIII 

(पैरा 1.8(ख) म$ संद�भ&त) 

Mवाय1त �नकाय> क� सूची जहाँ (वष& 2017-18 के दौरान) अचल संपि1तय> का भौ�तक 

स1यापन नह=ं Uकया गया 

0म सं. Mवाय1त �नकाय का नाम 

1. राK1#य राजधानी Mे= योजना बोड�, नई UदVल# 

2. कोलकाता प?तन [यास, कोलकाता 

3. पाराद#प प?तन [यास, पाराद#प 

4. मुSबई प?तन [यास, मुSबई  

5. 5नया�त 5नर#Mण एजEसी (उपलेखापर#Mा), मुSबई 

6. तेल उ�योग �वकास बोड�, मुSबई 

7. च[ेनई प?तन [यास, च[ेनई  

8. [ यू मंगलोर प?तन [यास, मंगलोर 

9. <पाइस बोड�, को�ची 

10. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान सं<थान, कोलकाता 

11. ट# बोड़� ऑफ इंtडया, कोलकाता 
 

  



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

 

169 

प�र�श�ट-IX 

(पैरा 1.8 (ग) म$ संद�भ&त) 

Mवाय1त �नकाय> क� सूची जहाँ वMतुसूची का भौ�तक स1यापन (वष& 2017-18 के दौरान) नह=ं 

Uकया गया था 

0म सं. Mवाय1त �नकाय का नाम 

1. राK1#य राजधानी Mे= योजना बोड�, नई UदVल#  

2. कोलकाता प?तन [यास, कोलकाता 

3. पाराद#प प?तन [यास, पाराद#प 

4. <पाइसेस बोड�, को�ची 

5. ट# बोड़�, कोलकाता 
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प�र�श�ट-X 

(पैरा 1.8 (घ) म$ संद�भ&त) 

Mवाय1त �नकाय जो वसूल=/नकद आधार पर अनुदान के �लए लेखांकन कर रहे हi 

0म सं. Mवाय1त �नकाय का नाम 

1. खाद# और Wामो�योग आयोग, मुSबई 

2. च[ेनई प?तन [यास,च[ेनई 

3. [ यू मंगलोर प?तन [यास, मंगलोर 

4. कोचीन पोट� 1<ट, कोBचन 
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प�र�श�ट-XI 

(पैरा 1.8 (ड़) म$ संद�भ&त) 

Mवाय1त �नकाय िजSहोने बीमांUकक मूsयांकन के आधार पर उपदान और अSय सेवा�नविृ1त 

लाभ> का लेखाकंन नह=ं Uकया 

0म सं. Mवाय1त �नकाय का नाम 

1. कोलकाता प?तन [यास, कोलकाता 

2. पाराद#प प?तन [यास, पाराद#प 

3. कोलकाता डॉक लेबर बोड�, कोलकाता 

4. राK1#य पटसन बोड�, कोलकाता 

5. खाद# और Wामो�योग आयोग, मुSबई 

6. च[ेनई प?तन [यास, च[ेनई 

7. कोचीन प?तन [यास, कोचीन 

8. भारतीय समुF# �वYव�व�यालय, च[ेनई 

9. रबड बोड�, च[ेनई 

10. <पाइसेस बोड�, को�ची 

11. समुF# उ?पाद 5नया�त �वकास 3ाBधकरण, चे[नई 

12. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान सं<थान, कोलकाता 
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प�र�श�ट-XII 

(पैरा 1.8 (छ) म$ संद�भ&त) 

Mवाय1त �नकाय िजSह>ने लेखापर=Yा के प�रणाम Mवvप अपने खात> को संशोधन Uकया 

0म सं. Mवाय1त �नकाय का नाम 

1. �वशाखापiनम प?तन [यास, �वशाखापiनम 

2. राK1#य औषधीय 2शMा एवं अनुसंधान सं<थान, अहमदाबाद 

3. वी.ओ. BचदSबरनार प?तन [यास, तूतीको9रन 

4. समुF# उ?पाद 5नया�त �वकास 3ाBधकरण, चे[नई 

5. भारतीय बीमा �व5नयामक और �वकास 3ाBधकरण, हैदराबाद 
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प�र�श�ट-XIII 

(पैरा 1.9 म$ संद�भ&त) 

30 नवTबर 2018 तक बकाया अनुवत� कार&वाई _ट`पणी क� िMथ�त 

0म सं. मं+ालय/.वभाग 

का नाम 

वष& के अतं तक क� �रपोट& मं+ालय और Mवाय1त �नकाय 

देय  �ा`त 

नह=ं हुआ 

प+ाचार के 

अतंग&त 

1. 

पे1ो2लयम और 

3ाकृ5तक गैस 

मं=ालय 

माच� 2015 

2016 कJ 9रपोट� सं�या 11 

1 - 1 

2. 

सू*म,  लघु और 

म.यम उ�यम 

मं=ालय 

माच� 2016 

2017 कJ 9रपोट� सं�या 12 

1 - 1 

3. 

आवासन और 

शहर# काय� 

मं=ालय 

माच� 2017 

2018 कJ 9रपोट� सं�या 4 

1 - 1 

4. 
उजा� मं=ालय माच� 2017 

2018 कJ 9रपोट� सं�या 4 

1 - 1 

5. 
वा�ण�य एवं 

उ�योग मं=ालय 

माच� 2017 

2018 कJ 9रपोट� सं�या 4 

1 - 1 

6. 
पोत प9रवहन 

मं=ालय 

माच� 2017 

2018 कJ 9रपोट� सं�या 4 

1 - 1 

कुल 6 - 6 
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अनुल�नक-I 

(पैरा 2.1.1म$ संद�भ&त) 

2007-08 से 2017-18 तक संMवीकृत अनुदान, �नग&त तथा �1येक नाइपर Cवारा hयय 

दशा&ती .ववरणी 
(रा�श `̀̀̀ लाख म$) 

नाइपर का 

नाम 
वष& 

20
07

-0
8 

20
08

-0
9 

20
09

-1
0 

20
10

-1
1 

20
11

-1
2 

20
12

-1
3 

20
13

-1
4 

20
14

-1
5 

20
15

-1
6 

20
16

-1
7 

20
17

-1
8 

अहमदाबाद 

स<ंवीकृत 200 250 300 278 300 500 679 450 1776 1813 2296 

5नग�त 200 250 300 278 300 500 679 450 1776 1813 2296 

nयय 100 295 322 288 312 434 456 519 1884 1938 2169 

गवुाहट# 

स<ंवीकृत 0 100 1065 100 0 522 288 391 2100 2627 5200 

5नग�त 0 100 1065 100 0 522 288 391 2100 2627 5200 

nयय 0 77 158 179 277 1061 373 418 2067 2668 4582 

हाजीपरु 

स<ंवीकृत 0 0 0 0 0 45 370 400 600 600 600 

5नग�त 220 275 715 100 0 45 350 400 600 500 500 

nयय 140 312 221 240 256 260 403 416 503 511 515 

हैदराबाद 

स<ंवीकृत 350 2218 508 585 810 2030 2300 1417 3500 3500 3000 

5नग�त 350 2218 508 585 810 2030 2300 1417 3500 3500 3000 

nयय 130 2215 473 584 735 2082 2245 1539 3511 3564 2730 

कोलकाता 

स<ंवीकृत 200 148 300 160 350 450 500 450 630 800 1150 

5नग�त 150 150 348 160 309 175 441 438 630 800 1150 

nयय 107 205 308 282 246 278 315 354 525 614 1125 

मोहाल# 

स<ंवीकृत एनए 1739 2123 2064 2477 2282 1920 2087 2748 2748 2831 

5नग�त एनए 1739 2123 2064 2477 2282 1920 2087 2748 2748 2831 

nयय एनए 1979 2668 2447 2883 3010 3353 3113 4089 3952 3913 

रायबरेल# 

स<ंवीकृत 0 0 0 0 650 450 450 445 700 700 850 

5नग�त 0 250 280 428 300 350 450 445 550 625 950 

nयय 0 194 399 348 360 375 320 395 590 525 897 

कुल योग 

सMंवीकृत 750 4455 4296 3179 4587 6279 6507 5640 12054 12788 15927 

�नग&त 920 4982 5339 3707 4196 5904 6428 5628 11904 12613 15927 

hयय 477 5277 4549 4368 5069 7500 7465 6754 13169 13772 15931 
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अनुल�नक-II 

(पैरा 4.1.6.1 (ग) म$ संद�भ&त) 

प�रयोजनाओं के संदभ& म$ द= गई .व1तीय सहायता िजसके �लए एसआरपी का गठन  

नह=ं Uकया गया। 

                             (� करोड़ म$) 

0म 

स.ं 

राPय .व1तीय वष& प�रयोजनाओ ं

क� सBंया 

प�रयोजनाओ ं

क� अनमुा�नत 

लागत 

सMंवीकृत ऋण .व1तीय वष& म$ 

.व1त�रत रा�श 

1. 

ह9रयाणा 

(एसआरपी अभी 

तक ल\ंबत) 

2012-13 10 869.53 623.36 335.73 

2.  2013-14 - - - 353.44 

3.  2014-15 - - - 186.97 

4.  2015-16 10 1607.49 1238.97 165.14 

5.  2016-17 - - - 521.65 

 योग (i) 1562.93 

6. राज<थान 

(एसआरपी) 10 

नवSबर 2015 

को 3का2शत  

2012-13    61.75 

7. 2013-14 5 278.27 208.7 2.00 

8. 2014-15    1.69 

9. 2015-16    0 

10. 2016-17    0 

 योग (ii) 65.44 

11. जीएनसीट#डी 

(िजसमE 

एसआरपी तयैार 

नह#ं _कया गया 

है) 

2012-13    0 

12. 2013-14 1 101.65 76.24 0 

13. 2014-15    20.00 

14. 2015-16    0 

15. 2016-17    0 

 योग (iii) 20.00 

 कुल योग (i+ii+iii) 1648.37 
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अनुल�नक-III 

{अनु�छेद 4.1.6.1 (ज) म$ संद�भ&त} 

लेखापर=Yा प�रणाम का oयौरा 

0. सं. प�रयोजना 

का नाम 

कज& 

सहयोग/अ

नमो_दत 

_दनांक 

जार= 

कज&/_दनांक 

कज& क� ��तबंध 

व शत� 

लेखापर=Yा अवलोकन मं+ालय/बोड& का जवाब 

(जनवर= 2018/ नवबंर 

2017) 

लेखापर=Yा क� 

अ�त�रuत _ट`पणी 

कज& Mवीकृ�त प+ के ��तबंl व शत� को पूण& Uकये .वना कज& को जार= करना 

1. िजला मेवात, 

ह9रयाणा मE 

शैM�णक 

अ<पताल 

संग 

Bच_क?सा 

कालेज के 

5नमा�ण कJ 

प9रयोजना  

`239.18 

करोड़/09 

जून 2009 

`113.33 

करोड़/18 

नवबंर 2010 

योजनाओ� के 

5नमा�ण, भू2म 

उपयोग प9रवत�न 

बजट <वीकृ5त 

प=, पया�वरण 

अनुम5त इ?याUद 

के अधीन कज� 

<वीकृत _कया 

गया। 

लेखापर#Mा ने बोड� 

अBधका9रय` �वारा कJ गई 

साइट या=ा (नवंबर 2010) के 

समय पर लेखापर#Mा न े यह 

अवलोकन _कया गया _क 

पया�वरण अनुम5त व भू2म 

उपयोग के प9रवत�न आUद 

अवलं\बत थे। _फर भी बोड� 

अBधका9रय` ने (18 नवबंर 

2010) को रा�य सरकार को 

113.33 करोड़ dपये के कज� 

जार# _कए। प9रयोजना 21 

मई 2015 को पूर# हुई और 

अब 3चा2लत है। 

बोड�/मं=ालय ने अपन े

जवाब मE कहा _क बोड� 

�वारा यह सु5निYचत _कया 

गया है _क अ5ंतम कज� 

कJ _कYत को जार# करन े

से पहले कज� सहयोग के 

सभी 35तबंध व शत� का 

2मलान _कया जाएगा। _फर 

भी प9रयोजना कJ जdरत 

के अनुसार प9रयोजना कJ 

5न�व��न काया�[वयन के 

2लए काया�[वयन एंजेसी 

को सुचाd सहयोग Uदया 

जाएगा। 

बोड� व मं=ालय का 

जवाब मा[य नह#ं है 

Oय`_क बोड� ने कज� 

कJ _कYत के 

आवंटन से पहले, 

<वीकृ5त प= के 

35तबंध व शत� का 

2मलान सु5निYचत 

नह#ं _कया। 
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2. उ?तर 3देश 

मE हापुड़ 

�पलखआु 

�वकास 

3ाBधकरण 

(एचपीडीए) 

�वारा हापुड़ 

मE आनंद 

�वहार 

आवासीय 

गहृ योजना  

`133.80 

करोड़  

`50करोड़ 

(अग<त 2008 

व माच� 2009 

के दौरान 

`37.50 करोड़ 

व `12.50 

करोड़ कJ 

|मशः दो 

_कYते जार# 

कJ गई) 

पीएसएमजी ने 

कहा _क 

आवासीय 

योजना के 2लए 

पानी आपू5त�, 

जल 5नकास 

इ?याUद का 

मूलभूत ढाँचा 

सु5निYचत 

समापन व ल*य 

के समका2लक 

व समापन के 

साथ होना 

चाUहए। 

लेखापर#Mा न े देखा _क 

एचपीडीए ने एसट#पी का 

5नमा�ण नह#ं _कया और 

एचपीडीए ने सुझाव Uदया _क 

आनंद �वहार आवासीय 

योजना के <=ाव को 

प9रयोजना के पिYचमी छोर 

कJ तरफ बहने वाले बड़ ेनाले 

से जोड़ Uदया जाएगा। यह 

पया�वरण संरMण अBध5नयम, 

1986 के �खलाफ था, िजसमE 

कहा गया था _क _कसी भी 

घरेलू और औ�योBगक कचरे 

के शोधन से पहले भू2म या 

जल 5नकाय` मE नह#ं छोड़ा 

जाना चाUहए। अतः ऋण कJ 

सं�वतरण और उपयोग के 

समय बोड� �वारा पीएसएमजी 

के 5नद�श` का पालन नह#ं 

_कया गया। 

बोड� ने कहा _क  बोड� (30 

Uदसंबर 2015) ने एचडी 

पीए से 5नवेदन _कया है 

_क प9रयोजना Mे= मE जल 

5नकास कJ उपचार के 

संबंध मE तुरंत कार�वाई  

करE और एसट#पी के 

5नमा�ण को सव�� च 

3ाथ2मकता पर शुd करE। 

बोड� का जवाब 

मा[य नह#ं है 

Oय`_क डीपीआर के 

अनुसार उसमE 

एसट#पी के 5नमा�ण 

के 2लए एक 

3ावधान था और पी 

एसएमजी ने अपने 

40वE मीUटग मE 

एसट#पी के 5नमा�ण 

पर भी जोर Uदया, 

_फर भी प9रयोजना 

के समापन के तीन 

साल बाद भी 

एसट#पी का 5नमा�ण 

नह#ं हो पाया। 

पर[तु बोड� �वारा 

इस मुyे को आईए 

के साथ UदसSबर 

2015 से नह#ं 

उठाया गया।  
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आईए को भू�म क� अनुपलoधता के बावजूद भी कज& का अनुदान 

3. राज<थान मE 

अलवर जल 

आपू5त � 

सुधार 

प9रयोजना 

`131.14 

करोड़/19 

नवबंर 

2013  

`51 करोड़/30 

2सतंबर 2016 

-- बोड� ने (30 2सतबंर 2016) 

को बोड� के अBधका9रय` के 

भौ5तक व �व?तीय स?यापन 

के <वdप (23 2सतंबर 

2016) `43.72 करोड़ कJ 

लोन कJ ��व5तय _कYत जार# 

कर द#। लेखापर#Mा ने देखा 

_क (30 माच� 2017) _क 

पीएचईडी अलवर नगर के 

अधीन छः <थान` पर 5नमा�ण 

काय� आरंभ करने मE सMम 

नह#ं था जहाँ _क भू2म अभी 

भी यूआईट# �वारा पीएचडीई,  

राज<थान को <थानांत9रत 

नह#ं हुई। वा<तव मE, ऋण 

जार# करने से पहले, बोड� न े

आईए के अBधकार Mे= मE 

अपे�Mत भू2म कJ उपलsधता 

को सु5निYचत नह#ं _कया। 

प9रयोजना के भौ5तक 

स?यापन के दौरान भी, बोड� 

बोड� ने अपने जवाब मE 

कहा _क इस प9रयोजना मE 

एक सरकार# सं<था से 

दसूर# मE भू2म का 

ह<तांतरण शा2मल था। 

आईए ने पुिKट कJ _क 

जVद# ह# बच े हुए दो 

<थल` को भी 5नपटाए 

जाने कJ आशा है। 

बोड� और मं=ालय 

का जवाब मा[य 

नह#ं है Oय`_क 

अनुमोदन के पाँच 

वष� के बीत जाने के 

बावजूद भी, 

अपे�Mत भू2म आई 

ए के अBधप?य मE 

नह#ं है। प9रयोजना 

अभी भी उ[न5त पर 

है (जून 2019) 
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यह आकलन और सु5निYचत 

करने मE असमथ� था _क भू2म 

आईए के कsजे मE है।  

4. ह9रयाणा मE 

नलहार 

Bच_क?सा 

कॉलेज तथा 

नुह टाऊन 

के 2लए जल 

आप5त� 

योजना  

`79.21क

रोड़/04 

अग<त 

2011 

`90.13 करोड़/ 

30 2सतSबर 

2016 तक  

भू2म ह9रयाणा 

सरकार के कsजे 

मE होनी चाUहए 

और वैधा5नक 

मंजूर# 3ाTत कJ 

जानी चाUहए 

लेखापर#Mा ने यह देखा कJ 

बोड� ने यह सु5निYचत नह#ं 

_कया _क  Oया `90.13 

करोड़ का ऋण _क<त जार# 

करने से पहले भू2म 

काया�[वयन एजEसी के कsजे 

मE थी। असल मE 02 फरवर# 

2017 तक, 20 एकड़ कJ 

अपे�Mत भू2म मE से केवल 

14.50 एकड़ का अBधWहण 

_कया गया था। हालां_क 

अपे�Mत अनुमोदन लं\बत थे, 

बोड� ने (30 2सतबंर 2016) 

बोड� के अBधका9रय` �वारा 

आयोिजत भौ5तक और 

�व?तीय स?यापन कJ 

2सफा9रश (23 2सतंबर 2016) 

पर `22 करोड़ कJ तीसर# 

_क<त जार# कJ  

बोड� ने अपने पहले उ?तर 

मE कहा था (अOटूबर 

2017) _क भू2म 

अBधWहण 3_|या मE देर# 

उप प9रयोजना के भू2म 

अBधWहण के 2लए नए 

भू2म अBधWहण 

अBध5नयम (एलएए) 2013 

के आवेदन पर अ<पKटता 

के कारण हुई। 

 

बोड� का जवाब 

<वीकाय� नह#ं है 

Oय`_क 2011 मE 

ऋण अग<त 2014 

मE पूरा _कया जाने 

के 2लए, इस शत� 

के साथ Uदया गया 

था _क भू2म कsजे 

मE थी, इसके बाद 

_क<त` को भू2म के 

कsजे को सु5निYचत 

_कए \बना जार# 

_कया गया। 

प9रयोजना अभी भी 

3ग5त पर है (जून 

2019) 
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.व1तीय _हत> क� रYा के �लए समझौते/�ासं)गक खडं> का अभाव 

5. ह9रयाणा रा�य मE 

रेवाड़ी कोट का2सम 

रोड़ एनएच-8 तक, 

शांहजहांपुर, रेवाड़ी 

नरनाल रोड 6 _कमी. 

तक (एसएच 26) 

रेवाड़ी मोUहदंर नगर 

रोड़, रेवाड़ी दादर# 

रोड़ 3<ता�वत बाई 

पास तक चार लेन 

बनाने के मा.यम से 

सुधार 

`79.55 

करोड़/नवबंर 

2008 

`67.55 

करोड़/3 

जुलाई 2009 

प9रयोजना 

के पूरा होने 

कJ 5नधा�9रत 

5तBथ नवबंर 

2010 थी।  

बोड� �वारा �वत9रत 

ऋण प9रयोजना कJ 

3ग5त से जुड़ा नह#ं 

था तथा प9रयोजना 

मE देर# के 2लए 

कोई दंडा?मक 

3ावधान नह#ं था। 

प9रयोजना के पूरा 

होने मE पाँच साल 

कJ देर# थी। 

प9रयोजना के पूरा 

होने कJ 5नधा�9रत 

5तBथ नवंबर 2010 

थी तथा प9रयोजना 

के पूरा होने कJ 

वा<त�वक 5तBथ 

10 फरवर# 2016 

थी। प9रयोजना को 

पूरा करने मE भार# 

देर# के बावजूद बोड� 

ने (31 माच� 

मं=ालय/बोड� ने यह 

जवाब Uदया _क 

मंजूर# प= मE 

जुमा�ना लगाने का 

कोई 3ावधान नह#ं 

था Oयो_कं 

प9रयोजनाएं जो_क 

बोड� �वारा 

�व?तपो�षत है वह 

जनकVयाण उ[मुख 

है। प9रयोजना के 

दौरान होने वाल# 

देर# कुछ nयावह9रक 

मुy` के कारण होती 

है जो काया�[वयन 

के दौरान उ?प[न हो 

सकती है।  

मं=ालय तथा बोड� का 

जवाब <वीकाय� नह#ं है 

Oय`_क बोड� न े अपन े

पहले जवाब मE पुिKट कJ  

_क काया�[वयन एजEसी 

के अनुबंध के 5नयम` 

और शत� का उVलंघन 

करके काय� का 5नKपादन 

रोक Uदया, िजसके कारण 

काम मE देर# हुई। 

प9रयोजना को पूरा करने 

मE भार# देर# के बावजूद 

बोड� ने (31 माच� 2016) 

को `4.22 करोड़ कJ 

अ5ंतम _क<त जार# कJ। 
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2016) मE `4.22 

करोड़ कJ अं5तम 

_क<त जार# कJ। 

6. सराय काले खाँ तथा 

आनंद �वहार पर 

मVट# मोडल 1ांिजट 

सEटर (एमएमट#सी) 

प9रयोजनाँए 

   -- `69.96 

लाख 

35तबqता 

शुVक के dप 

मE/31 

जनवर# 

2013 

प9रवहन 

�वभाग, 

UदVल# के 

अनुरोध पर 

सराय काले 

खाँ तथा 

आनंद �वहार 

पर मVट# 

मोडल 

1ाँिजट सEटर 

प9रयोजनाएं। 

इन 

प9रयोजनाओं 

को �व2भ[न 

संबंBधत 

3ाBधका9रय` 

�वारा भू2म 

उपयोग मE 

प9रवत�न 

एडीबी कJ शत� के 

अनुसार, 35तबqता 

शुVक असं�वत9रत 

ऋण रा2श पर 

लगाया जाता है। 

लेखापर#Mा ने पाया 

कJ 35तबqता 

शुVक के भुगतान 

के बारे मE बोड� ने 

जीएनसीट#डी के 

साथ कोई समझौता 

नह#ं _कया था, 

िजसके फल<वdप, 

जीएनसीट#डी के 

प9रवहन �वभाग 

कJ गैर <टाट�र 

प9रयोजनाओं के 

कारण जीएनसीट#डी 

कJ ओर से, बोड� न े

मं=ालय/बोड� ने 

अपने जवाब मE यह 

कहा _क मामला 

�वचाराधीन है और 

5नय2मत अनुवतx 

काय�वाह# चल रह# है 

ता_क जीएनसीट#डी 

से उOत 35तब�.ता 

शुVक कJ वसूल# 

सु5निYचत हो सके। 

मं=ालय तथा बोड� का 

जवाब <वीकाय� नह#ं है 

Oय`_क पाँच साल से 

अBधक का समय बीतने 

के बावजूद, बोड� 

जीएनसीट#डी से बकाया 

रा2श वसूलने मE असमथ� 

था। बोड� का जवाब 

5नमा�ण योजना कJ भू2म 

के उपयोग के प9रवत�न 

और मंजूर# सु5निYचत 

_कए \बना ऋण के 

अनुमोदन पर मौन था। 
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और भवन 

योजनाओं 

कJ मंजूर# के 

\बना बोड� 

�वारा 

अनुमोUदत 

_कया गया 

था। 

(31 जनवर# 

2013) `69.96 

लाख का 35तबqता 

शुVक भुगतान 

_कया। 

आरपी 2021 के Uकसी भी त1व के तहत प�रयोजना का .व1तपोषण शा�मल नह=ं होना 

7. कड़कड़डूमा 

औ�यौBगक Mे=, 

शाहदरा द�Mण, 

एनसीट#डी मE 

बहुमंजल#य काया�लय 

इमारत का 5नमा�ण 

`76.24 

करोड़/30 

Uदसंबर 

2013 

`20 

करोड़/02 

2सतंबर 

2014 

प9रयोजना 

के पूरा होने 

कJ 5नधा�9रत 

5तBथ 

2सतंबर 

2016 थी। 

लेखापर#Mा ने पाया 

कJ अ3ैल 2017 

तक उOत काय� को 

ना तो आबंUटत 

_कया गया ना ह# 

शुd _कया गया। 

काय� को अOटूबर 

2017 मE आबUंटत 

_कया गया। एक 

नाग9रक एजEसी के 

काया�लय भवन के 

5नमा�ण के 2लए 

धन आरपी 2021 

मं=ालय/बोड� ने 

अपने जवाब मE कहा 

_क प9रयोजना पर 

5नSन2ल�खत  

आधार पर �व?तीय 

सहायता के 2लए 

�वचार _कया गया 

हैः- 

1. शहर के के[F#य 

nयापार िजले मE 

3<ता�वत पूवx 

UदVल# नगर 5नगम 

(ईडीएमसी) के 

मं=ालय तथा बोड� का 

जवाब <वीकाय� नह#ं हw 

Oय`_क काया�लय 5नमा�ण 

के 2लए �व?तीय सहायता 

3दान करना आर.पी. 

2021 के _कसी भी त?व 

के अतंग�त नह#ं आता है। 

प9रयोजना अभी भी जार# 

है। (जून 2019) 
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के �व2भ[न त?व` 

के अतंग�त नह#ं 

आता है।  

काया�लय प9रसर के 

5नमा�ण कJ साइट 

एमपीडी-2021 के 

शहर# Mे= के भीतर 

आती है। 

2. एनसीआरपीवी 

अBध5नयम 7(ई) 

तथा 8 (ई) के 

अनुसार बोड� 

एनसीआर और 

सीएमए मE बु5नयाद# 

ढाँचा �वकास 

प9रयोजनाओं के 

2लए घटक रा�य` 

और उनकJ 

काया�[वयन 

एंजे2सय` को 

�व?तीय सहायता 

3दान करता है। 
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अनुल�नक -IV 

(पैरा 4.2.3 म$ संद�भ&त) 

अ�त�रuत मद� क� .ववरणी जो Uक मुBय समझौते म$ शा�मल नह=ं क� गई 

0म 

संBया 

�Mतुत अ�त�रuत मद> का 

oयोरा 

�Mतुत 

मा+ा 

दशा&ई गई 

दर 

 

अदा क� गई 

मा+ा 

(`̀̀̀ लाख म$ ) 

सीपीडoलूडी Cवारा _दए 

गए तक&  

लेखापर=Yा _ट`पOणयाँ 

1. Tल<तर वाल# Uदवार कJ 

सतह पर सफेद सीमEट 

2मल# पुiी िजसकJ औसत 

मोटाई 1 2म.मी हो, मुहैया 

व 3योग कराना ता_क 

सतह समतल व एक 

समान पूर# हो। 

74,872.99 

वग� मीटर 

86.20 

35त वग� 

मीटर  

64.54 सभी मकान` कJ 

आंत9रक द#वार` व छत` 

कJ तह मE सीमEट 2मल# 

पुiी लगाना, आवYयक है 

और यह Wाहक �वभाग 

कJ तरफ से भी जdर# 

बताया गया है। 

मु�य dप से 184 आवासीय 

मकान` के 5नमा�ण का यह 

काय� था और सफेद सीमEट 

कJ पुiी ऐसे काय� मE 

मूलभूत आवYयकता थी। 

सीपीडsलूडी ने �व<ततृ 

आकलन व एनआईट# 

<वीकृत करने के समय मE 

इस बात को मह?व नह#ं 

Uदया और इस काय� को एक 

अ5त9रOत मद के बतौर पूण� 

_कया। 
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2. सभी फश� सतह` पर 

�व2भ[न nयास` के पाइप` 

को लगाने कJ आवYयकता 

व 3भार# के 5नद�शानुसार 

मूठ कUटगं मशीन व 

औजार` का 3योग करत े

हुए आरसीसी द#वार`,फश� व 

छत` कJ पUiया पर कोर 

कUटगं देना।  

(अ) <थल कJ 

आवYयकतानुसार nयास व 

गहराई का 100 से 150 

2ममी. 

1065 मी. 1017.09 

35त मीटर 

10.83 इस मद को तकनीकJ 

kप से द#वारो मE 

छेद/आरसीसी <लैब 

आUद के आवYयक माना 

जाता है। 

इस तरह के मद को शा2मल 

न करना यह दशा�ता है _क 

प9रयोजना कJ आवYयकता 

के पूण� सं{ान के साथ 

�व<ततृ आंकलन तैयार नह#ं 

_कया गया था। 

3. �खड़_कय` मे आवYयक 

पैटन� के �ेम के अनुkप 

एमएस BWल गढ़ना और 

लगाना, साथ ह# <वीकृत 

<ट#ल 3ाइमर के साथ 

एमएस �लैPस <Oवायर या 

राउंड बार सUहत।   

44,424.91 

_कलो Wाम  

115.25 

35त _कलो 

Wाम 

51.20 सभी बकाया मद` के 

आकलन मE जो काय� 

समापन के 2लए <थल 

पर काया�[वयन के 2लए 

जdर# थे, इस मद को 

भी 2लया गया ले_कन 

हर फश� पर ढाँच े कJ 

आवYयकता होने के 

कारण दसूर# एजे2सय` से 

�व<ततृ आकलन/ एनआईट# 

कJ <वीकृ5त के समय सभी 

जdर# मद` पर �वचार नह#ं 

_कया गया और सीपीडsलूडी 

�वारा इस मद को .यान 

नह#ं Uदया गया। यUद इस 

मद को �व<ततृ आकलन/ 

एनआईट# मE शा2मल _कया 

गया होता तो बाजार भाव 
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इस मद को काया�ि[वत 

करना यह बहुत ह# 

मुिYकल है 

अदायगी से बचा जा सकता 

था। 

4. सामने कJ द#वार पर \बना 

Tलाि<टक कठोर पीवीसी 

रेनवाटर पाइप जो आईएस 

13592 टाइप (ए) के 

समdप है का देना व 

लगाना और िजसमE 10 

2म.मी. के ऊKमा 3सार के 

2लए जगह छोड़कर सील 

9रगं जो आईएसः 5382 के 

समdप है, जोड़ना शा2मल 

है (ए) 2सगंल सॉकेट पाइप 

75 2म.मी. sयास 

787.28 

मीटर 

141.25 

35त मीटर 

1.11  एडीजी सीपीडsलूडी के 

<थल 5नर#Mण के दौरान 

ये बात रखी गई _क 

पानी 5नकासी के 2लए 

बालकनी मE 75 2म.मी. 

sयास के पीवीसी पाइप 

लगाए जाए। इस 3कार 

समझौते मE इसका कोई 

3ावधान नह#ं है। अतः 

यह अ5त9रOत मद के 

dप मE _कया गया।  

लेखापर#Mा का यह मत है 

_क बालकनी से पानी 

5नकास करवाना, 5नमा�ण का 

एक मूलभूत व आवYयक 

मद है, जो     सीपीडsलूडी 

ने �व<ततृ आंकलन बनवाते 

समय नह#ं देखा। 

5. 3भार# के 5नद�शानुसार 

कJल आUद के साथ शीश े

के पVले 4 2म.मी. मोटे 

�लोर fलास का मुहैया 

कराना व लगाना। 

364.51 

वग� मी. 

655.91  

35त वग� 

मीटर 

2.39 सभी sलाक` मे कूलर व 

एसी के 3ावधान के 2लए 

�खड़_कय` के खोलने मE 

मद कJ जdरत है। मद 

को समझौते मE नह#ं 

2लया गया अतः 

अ5त9रOत माना जाए। 

यह 3ावधान �खड़कJ का 

अ2भ[न Uह<सा था और 

सीपीडsलूडी  ने चकू कर द#, 

प9रणाम<वdप अ5त9रOत 

मद मE 2लया गया।  
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6. बाहर# Uदवार` के Tल<तर 

के 2लए जमीन सतह से 

10 मी. से अBधक कJ 

ऊँचाई के ऊपर 3?येक 3 

मी. या उससे ऊपर कJ 

अ5त9रOत ऊँचाई  

10,041.52 

वग� मीटर  

39.11 

35त वग� 

मीटर 

3.93 2ल�ट शा�ट के Tल<तर 

के 2लए मद कJ 

आवYयकता थी परंत ु

मद समझौते के 

अ[तग�त नह#ं 2लया 

गया। 

2ल�ट शा�ट मE Tल<तर 

आवYयक था _कंतु 

सीपीडsलूडी �वारा चकू 

गया। 

 कुल (`̀̀̀134.00 

लाख अथवा 

`̀̀̀1.34  करोड़  
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अनुल�नक-V 

(पैरा 4.4 म$ संद�भ&त) 

अ�ैल 2007 से माच& 2018 क� अव)ध के दौरान प�रहाय& hयय 

0म 

स. 

.ववरण �मटंो रोड 

मु^णालय 

मायापुर= 

मु^णालय 

1. ल# गई अनुबंBधत मांग 1000 केवीए 802 केवीए 

2. आवYयक अBधकतम अनुबंBधत मांग 350 केवीए 400 केवीए 

3. शषे अ3युOत अनुबंBधत मांग 650 केवीए 402 केवीए 

4. दर 35त केवीएः  

(i) अ3ैल 2007 से अग<त 2011 (53 मह#ने) 

(ii) 2सतंबर 2011 से अग<त 2017 (72 मह#ने) 

(iii) 2सतंबर 2017 से माच� 2018  (7 मह#ने) 

 

`150/केवीए 

`125/केवीए 

`130/केवीए 

 

`150/केवीए 

`125/केवीए 

`130/केवीए 

5. प9रहाय� नकद हा5नः 

(i)  `150 x 53 मह#ने x 650 केवीए =`51,67,500 

(ii) `125 x 72 मह#ने x 650 केवीए=`58,50,000 

(iii) `130 x 07 मह#ने x 650 केवीए=`5,91,500 

 

(i) `150 x 53 मह#ने x 402 केवीए =`31,95,900 

(ii) `125 x 72 मह#ने x 402 केवीए=`36,18,000 

(iii) `130 x 07 मह#ने x 402 केवीए=`3,65,820 

 

 

 

`1,166,09,000 

 

 

 

 

 

 

 

`71,79,720 

 कुल `̀̀̀1,87,88,720 

कुल प9रहाय� नकद हा5न `1,87,88,720 अथवा `1.88 करोड़ 

 

  



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

 

189 

अनुल�नक–VI 

(पैरा 4.5.1 म$ संद�भ&त) 
2014-15 क� समाि`त पर बकाया मु̂ ण �भार> तथा उनके सापेY म$ 2015-16 तथा  2016-17 म$ 

वसलू= का वष&-वार .ववरण दशा&ने वाल= .ववरणी 

(धनरा�श `̀̀̀ म$) 

0म 

संBया 

वष& वष& 2014-15 

के अतं म$ 

बकाया शषे 

2016-17 के 

अतं म$ बकाया 

शषे 

2014-15 के अतं 

म$ बकाया देय, जो 

2015-16 एवं 

2016-17 म$ �ा`त 

हुए 

2017-18 के 

अतं म$ बकाया 

शषे 

1. 1976-77 से 
1989-90 

2,05,41,981 2,05,41,981 0 2,05,41,981 

2. 1990-91 2,53,789 2,53,789 0 2,53,789 

3. 1991-92 17,02,646 17,02,646 0 17,02,646 

4. 1992-93 31,28,706 31,28,706 0 31,28,706 

5. 1993-94 28,48,869 28,48,869 0 28,48,869 

6. 1994-95 11,06,703 11,06,703 0 11,06,703 

7. 1995-96 7,50,990 7,50,990 0 7,50,990 

8. 1996-97 35,58,056 35,58,056 0 35,58,056 

9. 1997-98 61,01,292 61,01,292 0 60,97,578 

10. 1998-99 35,78,687 35,78,687 0 35,78,687 

11. 1999-2000 39,58,765 39,58,765 0 39,58,765 

12. 2000-01 59,29,416 59,29,416 0 59,29,416 

13. 2001-02 1,75,49573 1,75,47,024 2,549 1,75,47,024 

14. 2002-03 61,10,899 61,10,899 0 61,10,899 

15. 2003-04 42,66,431 42,66,431 0 42,66,431 

16. 2004-05 34,28,078 34,20,459 7,619 32,75,184 

17. 2005-06 62,13,323 51,22,280 10,91,043 51,22,280 

18. 2006-07 67,47,091 60,22,476 7,24,615 60,22,476 

19. 2007-08 1,10,81,761 1,06,98,249 3,83,512 1,06,98,249 

20. 2008-09 1,01,53,758 94,61,610 6,92,148 94,61,610 

21. 2009-10 60,12,478 59,25,065 87,413 58,72,418 

22. 2010-11 30,91,945 29,50,703 1,41,242 29,50,703 

23. 2011-12 1,05,33,280 1,00,90,849 4,42,431 1,00,38,516 
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24. 2012-13 1,67,78,741 1,66,43,740 1,35,001 1,66,43,740 

25. 2013-14 30,25,22,050 6,92,86,112 23,32,35,938 5,26,33,972 

26. 2014-15 44,06,02,993 28,70,17,969 15,35,85,024 14,93,59,963 

27. 2015-16 लागू नह#ं 28,49,04,111 लागू नह#ं 28,29,45,798 

28. 2016-17 लागू नह#ं 17,25,33,917 लागू नह#ं 10,32,56,708 

29. 2017-18 लागू नह#ं लागू नह#ं लागू नह#ं 20,77,54,368 

  कुल 89,85,52,301 96,54,61,794  94,74,16,525 
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अनुल�नक–VII 

(पैरा 4.5.4 म$ संद�भ&त) 

2014-15, 2015-16, 2016-17 तथा 2017-18 के अतं म$ मु^ण �भार> क� बकाया 

वसू�लय> का संगठन-वार .ववरण 

(रा�श `̀̀̀ म$) 

0म 

संBया 

केS^=य 

मं+ालय/.वभाग 

या संगठन का 

नाम िजनसे 

मु^ण �भार क� 

वसूल= क� जानी 

थी 

31.03.15 को 

बकाया शषे 

31.03.16 को 

बकाया शषे 

31.03.17 को 

बकाया शषे 

 

31.03.18 को 

बकाया शषे 

 

1.  कृ�ष 1,49,73,144 1,41,76,098 1,49,13,262 1,59,28,472 

2.  परमाणु ऊजा� 0 0 1,04,017 1,16,757 

3.  आयुष 0 0 2,76,093 3,36,479 

4.  बीएसएनएल 9,41,030 9,41,030 9,84,115 9,84,115 

5.  
भारतीय मानक 

sयूरो 
63,653 63,653 1,40,176 3,20,283 

6.  
कै\बनेट 

सBचवालय 
1,55,973 3,09,660 1,90,510 2,24,388 

7.  
रसायन एव ं 

उव�रक 
1,27,149 3,26,585 7,15,801 11,94,951 

8.  नागर �वमानन 3,59,521 4,56,888 7,20,239 11,07,972 

9.  

नाग9रक 

आपू5त �, 

उपभोOता 

मामले एवं लोक 

�वतरण 

2,350 2,350 2,350 2,350 

10. 
कोयला एवं 

खान 
1,60,860 2,19,637 3,29,156 11,67,712 

11. 
वा�ण�य एव ं

उ�योग 
56,94,913 39,42,732 65,92,100 1,51,73,061 

12. संचार एवं 56,83,488 47,99,327 55,73,767 58,82,281 
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सूचना 

3ौ�योBगकJ 

13. 

उपभोOता 

मामले, खा�य 

एवं साव�ज5नक 

�वतरण  

2,06,857 3,16,539 5,28,097 15,49,958 

14. कॉरपोरेट मामले 69,916 1,35,623 6,68,126 30,72,706 

15. सं<कृ5त 2,04,868 1,05,434 5,31,737 8,08,541 

16. रMा 9,65,18,835 11,30,40,549 10,99,18,995 12,29,87,466 

17. 
उ?तर पूवx Mे= 

�वकास 
0 0 1,30,034 1,30,034 

18. 
पेय जल एवं 

<व�छता 
1,19,151 51,375 2,41,353 2,25,486 

19. प�ृवी �व{ान 0 0 1,06,821 1,14,405 

20. 
भारत का चनुाव 

आयोग 
0 0 2,23,901 9,78,659 

21. 

इलेO1ा5नOस 

और सूचना 

3ौ�योBगकJ  

0 0 1,38,904 1,38,904 

22. 

पया�वरण, वन 

एवं जलवाय ु

प9रवत�न 

32,62,638 36,80,918 1,15,10,214 1,79,47,550 

23. �वदेश मं=ालय 4,03,201 4,84,182 6,90,093 13,17,816 

24. 
प9रवार 

[यायालय 
0 0 2,12,013 2,12,013 

25. �व?त 1,15,74,211 1,18,01,048 2,40,49,758 3,23,33,270 

26. 
खा�य एवं 

नाग9रक आपू5त� 
50,282 50,282 50,282 50,282 

27. 

खा�य एवं 

उपभोOता 

मामले 

3,099 3,099 3,099 3,099 

28. 

खा�य 

3सं<करण 

उ�योग 

7,16,070 5,53,550 3,20,230 2,28,712 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

 

193 

29. 
<वा<�य एवं 

प9रवार कVयाण 
97,02,560 1,01,66,604 1,77,64,191 1,92,64,668 

30. 

भार# उ�योग 

और साव�ज5नक 

उ�यम 

6,20,493 7,10,357 9,49,422 8,66,381 

31. गहृ मं=ालय 2,22,66,147 2,08,58,350 2,76,92,755 6,88,37,457 

32. 

आवासन एव ं

शहर# गर#बी 

उ[मूलन 

0 0 96,349 10,96,415 

33. 
मानव संसाधन 

�वकास 
3,30,98,623 3,40,68,467 3,57,80,279 4,23,27,406 

34. उ�योग 25,129 25,129 25,129 25,129 

35. 
सूचना एवं 

3सारण 
3,60,631 2,93,630 4,95,931 3,31,589 

36. �म 13,767 13,767 13,767 13,767 

37. �म एवं रोजगार 10,64,340 3,91,180 11,60,188 38,19,631 

38. [याय एवं �वBध 24,64,568 26,97,006 24,89,190 30,50,178 

39. 
सू*म, लघु एव ं

म.यम उ�योग 
57,191 1,59,015 1,90,448 8,75,757 

40. खान 1,00,72,833 13,35,514 7,13,538 6,76,029 

41. 
अVपसं�यक 

मं=ालय 
0 0 2,56,871 2,88,725 

42. 
एनसीट#डी 

(UदVल# गजट) 
48,49,926 12,54,733 66,66,003 56,15,753 

43. 

राK1#य 

राजधानी Mे= 

UदVल# 

1,78,29,259 1,52,45,679 4,65,76,176 4,44,92,266 

44. 

नवीन और 

नवीकरणीय 

उजा� 

0 96,875 1,16,528 1,20,054 

45. 
गैर पारंप9रक 

ऊजा� <=ोत 
5,05,937 5,05,937 5,05,937 5,05,937 

46. 
3वासी भारतीय 

मामले 
37,640 0 0 0 
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47. संसद#य मामले 6,838 6,838 66,986 1,47,651 

48. 

का2म�क, लोक 

2शकायत एव ं

पEशन 

53,49,542 53,99,685 48,19,733 59,28,094 

49. 
पे1ो2लयम एवं 

3ाकृ5तक गैस 
4,67,322 5,44,418 52,90,414 87,81,359 

50. 
योजना (नी5त) 

आयोग 
1,31,078 1,31,078 97,112 97,112 

51. �व�युत 55,055 93,004 3,44,824 6,34,433 

52. 
राK1प5त का 

सBचवालय 
0 0 10,578 73,655 

53. पंचायती राज 0 0 44,711 44,711 

54. रेलवे 35,81,191 30,76,957 1,39,12,197 1,01,14,163 

55. 
Wामीण Mे= एवं 

रोजगार 
19,857 19,857 19,857 19,857 

56. Wामीण �वकास 25,72,111 25,04,016 27,83,615 28,85,702 

57. 
�व{ान एवं 

3ौ�योBगकJ 
3,53,036 3,53,036 5,64,374 3,67,938 

58. 
सड़क प9रवहन 

एवं राजमाग� 
16,20,202 15,46,164 3,04,43,406 5,53,50,287 

59. पोत प9रवहन 0 0 5,53,258 8,33,109 

60. 
कौशल �वकास 

एवं उ�य2मता 
0 84,650 3,25,366 3,52,875 

61. लघु उ�योग 27,203 27,203 27,203 27,203 

62. 
सामािजक [याय 

एवं अBधका9रता 
3,35,654 59,517 7,30,659 10,94,250 

63. अतं9रM 0 0 1,27,775 1,39,151 

64. 

सांि�यकJ एवं 

काय�|म 

_|या[वयन 

16,83,750 14,66,555 12,12,790 11,36,600 

65. 
इ<पात एव ं

खान 
87,396 29,935 78,970 1,38,080 

66. 
आपू5त� एव ं

पुनवा�स 
28,143 28,143 28,143 28,143 
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67. 
सव��च 

[यायालय 
0 0 7,052 19,393 

68. भूतल प9रवहन 2,940 2,940 2,940 2,940 

69. व<=  1,75,414 2,12,677 67,8,354 9,01,669 

70. 
तीस हजार# 

[यायालय 
4,20,275 3,83,511 42,84,942 25,26,533 

71. 
पय�टन एव ं

सं<कृ5त 
2,63,075 2,63,075 4,45,015 3,65,503 

72. 
आUदवासी 

मामले 
2,73,723 4,48,870 4,26,774 4,26,774 

73. 

शहर# �वकास 

(3काशन 

5नयं=क) 

62,65,78,838 67,25,31,722 56,44,59,943 42,49,12,399 

74. 
संघ लोक सेवा 

आयोग 
35,15,311 12,18,368 30,59,142 30,59,142 

75. शहर# �वकास 60,50,286 66,88,856 75,47,442 79,54,677 

76. जल संसाधन 1,72,408 1,89,945 5,94,309 8,16,670 

77. कVयाण 2,45,563 2,45,563 2,45,563 2,45,563 

78. 
मUहला एवं बाल 

�वकास 
2,64,011 59,805 6,07,457 7,26,874 

79. 
युवा मामले एवं 

खेल 
11,826 1,99,477 2,62,945 5,19,151 

 कुल योग 89,85,52,301 94,10,98,667 96,54,61,794 94,74,16,525 
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अनुल�नक–VIII 

(पैरा 4.5.4 म$ संद�भ&त) 

जीएनसीट=डी से बकाया मु^ण �भार> का वष&-वार .ववरण 

(रा�श `̀̀̀ म$) 

0म 

संBया 

वष& 
 

एनसीट=डी 

(_दsल= गजट) 

एनसीट=डी 

1.  1976-77 से 1989-90 0 31,20,469 

2.  1990-91 से 1999-2000 4,26,036 13,48,110 

3.  2000-01 से 2009-10 3,89,725 55,86,130 

4.  2010-11 10,473 0 

5.  2011-12 0 3,09,256 

6.  2012-13 11,024 0 

7.  2013-14 0 9,57,877 

8.  2014-15 0 5,11,299 

9.  2015-16 0 2,85,221 

10.  2016-17 13,24,280 78,04,035 

11.  2017-18 34,54,215 2,45,69,869 
 31 माच& 2018 को कुल देय 56,15,753 4,44,92,266 

 

 

 

 



2020 क� ��तवेदन स.ं 3 

 

197 

अनुल�नक-IX 

(पैरा 4.9 म$ संद�भ&त) 

लेखापर=Yा और डीडीए Cवारा द�ुपयोग �भार क� गणना 
 

oयोरा नी�त के अनुसार फामु&ला अ�भयुिuतयाँ 

डीडीए के 

9रकाड� मE 

उपलsध `6.24 

लाख कJ 

गणना 

आधारभूत दर X दkुपयोग तहत कुल M=े 

वग� मीटर मE X समय कारक X ऐ5तहा2सक 

कारक 

`11,200 X 181.86 वग� मीटर 1.5 X0.5 

= `15,27,624 

1 जनवर# 1983 से 31 UदसSबर 1989 

(72 माह)  

दkुपयोग 3भार = `15,27624/210X72 

=`5,23,757                  ----- (i)  

1 जनवर# 1990 से 5 जुलाई 2000 (138 

माह)  

दkुपयोग 3भार =`15,27,624/210 X138 

= `10,03,867                         ------- (ii) 

(ii) का 10% = `1,00,387     ----- (iii)  

कुल दkुपयोग 3भार = (i) + (iii) = 

`̀̀̀6,24,144 

कुल दkुपयोग Mे= 727.42 वग� 

मीटर का 25% 2लया गया यह 

मानते हुए _क दdुपयोग Mे=  

5नयम–III के अ[ तग�त �ववाUदत 

था।  

1 जनवर# 1990 से 5 जुलाई 

2000 कJ अवBध के 2लए 

दkुपयोग 3भार कुल रा2श का 

10% गणना _कया गया दkुपयोग 

नी5त के Oलॉज 5 के आधार पर 

जो_क बताता है _क जहाँ सSप5त 

\बना मा2लक के जानकार# या 

सु�वधा के \बना _करायेदार �वारा 

दkुपयोग _कया गया तथा 

मा2लक ने 5नKकासन के 2लए 

मुकदमा दायर _कया हो िजसमE 

_क सSपि?त का दdुपयोग होना 

5नKकासन का एक आधार हो 

वहाँ दdुपयोग 3भार 10%  

लगाया जाना चाUहए। 

लेखापर#Mा 

�वारा गणना 

आधारभूत दर X दkुपयोग तहत कुल M=े 

वग� मीटर मE X समय करक X ऐ5तहा2सक 

कारक  

`11,200 X 872.80 वग� मीटर X 1.5 

X0.50 अथा�त `̀̀̀73,31,,,,520  

घटावः भुगतान कJ गई रा2श (`10,00,000 

+ `99,728) = `̀̀̀10,99,728  

दkुपयोग 3भार =  `̀̀̀62,31,729 

डीडीए �वारा अनुमोUदत कुल 

दkुपयोग 872.20 वग� मीटर Mे= 

था। 
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1. आधारभूत दर नी5त के तहत Uदया गया था और द�Mणी UदVल# के Mे=` के 2लए 

आधारभूत दर `11,200 था। 

2. नी5त मE समय कारक श[ूय से पांच वष� के 2लए एक, पांच से 10 वष� के 2लए 1.25 

और 10 वष� से �यादा के 2लए 1.5 था। 

3. नी5त मE Uदए गए ऐ5तहा2सक कारक 5नSन2ल�खत थाः 

द�ुपयोग क� अव)ध 

(वष& म$) 

ऐ�तहा�सक कारक 

1.4.1985 से पहले 0.25 

1.4.1985 से 31.3.1995 तक 0.50 

1.4.1995 से 31.3.2005 तक 0.75 

1.4.2005 से अभी तक 1 

नी5त मE यह भी व�ण�त था _क उपरोOत व�ण�त अवBधय` मE यUद दdुपयोग का समय एक से 

अBधक अवBधय` के अतंग�त आता है तो मामले मE समयावBध का कारक िजसमE दkुपयोग कJ 

अवBध �यादा बड़ी होगी वह# 2लया जाएगा। 
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अनुल�नक -X 

(पैरा 4.11 म$ संद�भ&त) 
तीन खेल प�रसर> म$ ��त केवीए लागदूर, ल= गई स.ंवदागत माँग, इ�टतम आवpयक स.ंवदागत माँग, 

अ�यuुत शषे स.ंवदागत मागँ के .ववरण 

(केवीए म$ सं.वदागत माँग)    
0म 

स.ं    

.ववरण    रो_हणी खेल 

प�रसर    

मेजर Hयान चंद 

खेल प�रसर    

पवू� _दsल= खेल 

प�रसर    

1. ल# गई स�ंवदागत माँग 295 191 276 

2. इKटतम आवYयक स�ंवदागत माँग 155 130 102 

3. अ3यOुत शषे स�ंवदागत मागँ 140 61 174 

 

प�रहाय& hयय का अ�भकलन 

0म 

स.ं    

अव)ध    अव)ध के �लए 

लाग ू��त केवीए 

दर    

(`̀̀̀    मE)    

इस अव)ध 

के मह=ने    

अ)धक 

केवीए    

धनरा�श 

(`̀̀̀ मE)    

रो_हणी Mपोट&स क़ॉTपलेuस (आरएससी) 

1. जून 2004 से 2सतबंर 2011 150 88 140 18,48,000 

2. अOतबूर 2011 से अग<त 2017 125 71 140 12,42,500 

3. 2सतबंर 2017 से माच� 2018 130 07 140 1,27,400 

कुल 32,17,900 

मेजर Hयान चंद खेल प�रसर (एमडीसीएससी) 

4. अ3लै 2010 से 2सतबंर 2011 150 18 61 1,64,700 

5. अOतबूर 2011 से अग<त 2017 125 71 61 5,41,375 

6. 2सतबंर 2017 से माच� 2018 130 07 61 55,510 

कुल 7,61,585 

पवू& _दsल= खेल प�रसर (पीडीकेपी) 

7. जनवर# 2011 से 2सतबंर 2011 150 09 174 23,49,00 

8. अOतबूर 2011 से अग<त 2017 125 71 174 15,44,250 

9. 2सतबंर 2017 से माच� 2018 130 07 174 1,58,340 

कुल 19,37,490 

कुल योग 59,16,975 
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अनुल�नक–XI 

(पैरा 7.2 म$ संद�भ&त) 

gोस बथ& आऊटपटु के सदंभ& म$ कम �न�पादन के �लए �रयायतgा_हय> से वसलू Uकया जाने वाला 

प�र�नधा&�रत नकुसान 

अव)ध प�र�नधा&�रत नुकसान (`) 

जीसीबी बथ&  

अ3ैल 2013 से जून 2013 1,18,54,221 

जुलाई 2013 से 2सतंबर 2013 95,96,540 

अOटूबर 2013 से Uदसंबर 2013 46,33,997 

जनवर# 2014 से माच� 2014 0 

अ3ैल 2014 से जून 2014 1,20,41,891 

जुलाई 2014 से 2सतंबर 2014 1,86,40,592 

अOटूबर 2014 से Uदसंबर 2014 1,35,17,866 

जनवर# 2015 से माच� 2015 1,17,82,822 

अ3ैल 2015 से जून 2015 2,12,86,968 

जुलाई 2015 से 2सतंबर 2015 1,15,33,352 

अOटूबर 2015 से Uदसंबर 2015 82,34,467 

जनवर# 2016 से माच� 2016 62,56,357 

अ3ैल 2016 से जून 2016 49,32,617 

जुलाई 2016 से 2सतंबर 2016 1,18,13,360 

अOटूबर 2016 से Uदसंबर 2016 22,27,030 

जनवर# 2017 से माच� 2017 14,40,287 

अ3ैल 2017 से जून 2017 55,13,905 

जुलाई 2017 से 2सतंबर 2017 55,53,804 

अOटूबर 2017 से Uदसंबर 2017 1,81,72,647 

जनवर# 2018 से माच� 2018 2,06,17,362 

कुल जीसीबी बथ& के �लए (ए) 19,96,50,085 

डosयूuयू-6 बथ&  

जनवर# 2016 से माच� 2016 19,52,392 

अ3ैल 2016 से जुन 2016 14,00,833 

जुलाई 2016 से 2सतंबर 2016 15,12,593 

अOटूबर 2016 से Uदसंबर 2016 12,03,846 

जनवर# 2017 से माच� 2017 1,34,198 
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अ3ैल 2017 से जून 2017 9,91,689 

जुलाई 2017 से 2सतंबर 2017 31,90,658 

अOटूबर 2017 से Uदसंबर 2017 42,66,733 

जनवर# 2018 से माच� 2018 17,86,740 

कुल डosयूuयू-6 बथ& के �लए (बी) 1,64,39,682 

ईuय-ू10 बथ&  

जनवर# 2017 से माच� 2017 97,975 

अ3ैल 2017 से जून 2017 1,30,341 

जुलाई 2017 से 2सतंबर 2017 2,58,514 

अOटूबर 2017 से Uदसंबर 2017 94,603 

जनवर# 2018 से माच� 2018 37,454 

कुल ईuय-ू10 बथ& के �लए (सी) 6,18,887 

कुल योग (ए+बी+सी) 21,67,08,654 

नोटः  �नधा&�रत नुकसान क� गणना एमसीए के प�र�श�ट 15 के �ावधान> के अनुसार क� 
गई है, िजसके अनुसार �रयायतgाह= Cवारा औसत �न�पादन म$ �1येक 10 ��तशत 
क� कमी हेतु संबं)धत �तमाह= के सकल राजMव का एक ��तशत �नधा&�रत नुकसान 
देय होगा। 
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अनुल�नक-XII 

(पैरा 7.3 म$ संद�भ&त) 

.वशाखाप1तनम प1तन Sयास Cवारा �रयायती करार> म$ दnडा1मक धारा सिTम�लत न करने के कारण हुए राजMव के नुकसान को दशा&ती .ववरणी 
 

वाOणिPयक 

प�रचालन> के 

�ारTभ क� 

�त)थ 

अव)ध Sयूनतम 

गारं_टत काग� 

(एमजीसी) 

(टन म$) 

संभाला गया 

काग� (टन म$) 

एमजीसी �ा`त 

करने म$ कमी 

(टन म$) 

अिज&त रॉयsट=  

(`̀̀̀) 

दर ��त टन  

(`̀̀̀) 

राजMव क� हा�न 

(`̀̀̀ करोड म$) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) = (6)/(4) (8) = (5)x(7) 

डosयूuयू-6 बथ& 

जुलाई 2015 अग<त 2015 से 

जुलाई  2016 

5,20,000 2,22,929 2,97,071 2,73,46,303 122.67 3.64 

 अग<त 2016 से 

जुलाई  2017 

5,20,000 5,11,014 8,986 4,87,82,343 95.46 0.08 

कुल (ए) 3.72 

ईuयू-10 बथ& 

जुलाई  2017 जुलाई  2017 से 

जून  2018 

4,60,000 2,29,690 2,30,310 46,27,875 20.15 0.46 

कुल (बी) 0.46 
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